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HYRJE

Strategjia e Sigurisé Kombetare e Republikés sé Shqipérisé éshté dokument me
karakter kombétar, ge mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé,
pasgyron zhvillimet e politikave shtetérore pér sigurimin e qytetaréve, té shogérisé
dhe té shtetit demokratik shgiptar ndgj kércénimeve e rrezigeve té brendshme dhe
té jashtme.

Legjidacioni dhe veprimtaria né fushén e Sgurise £ Republikés & Shaipérisé pérputhet
me dandartet dhe parimet e shtetit demokratik, S dhe me aktet ndérkombéare té
pranuaraprel sgj.

Siguria e vendit garantohet kur permbushet me efektivitet mbrojtja e interesave
kombétare né shtrirje kohore dhe né véshtrim perspektiv.

Misionet themelore té Strategjisé s se Sigurise Kombetare te Republikés sé
Shqipérisé jané:

Ushtrimi i sovranitetit té& Republikés s& Shqipérisé;

Mbrojtja e pavarésisé dhe integritetit territorial;
Mbrojtjaejetésdhe e pasurisé;

Zhvillimi i pandérpreré demokratik dhe prosperiteti ekonomik;
Mbrojtjae dinjitetit dhe vlerave kombétare;

Anétarésimi né strukturat ndérkombétare té sigurisé;

Interesat e shtetit kérkojné mbrojtjen e Kushtetutés, sovranitetit dhe integritetit
territorial té vendit, pérsosen e demokracisé dhe forcimin e shtetit ligjor,
mbrojtjen e jetés dhe pronés private té gytetaréve, zhvillimin e ekonomise sé
tregut, né funksion te prosperitetit dne sigurisé kombétare.

Mbrojtja dhe zhvillimi i identitetit dhe idealit kombétar konsiderohen me réndési
jetike pér té sotmen dhe té ardnmen e kombit shqiptar. Propagandimi, edukimi dhe



mbrojtja e vlerave historike, kulturore, morale e shpirtérore, ngrejné lart dinjitetin
e kombit. Shqipéria mbron dhe respekton meligj té drejtat dhe lirité e njeriut.

Republika e Shqipérisé synon té jeté njé faktor stabiliteti e pageje né rajon dhe nuk
shpreh armigési dhe pretendime territoriale pér ndryshim kufijsh me pérdorimin e
forcés. Shqipéria éshté kundér krijimit té krizave e konflikteve rgonae dhe té
zgjidhjes sé tyre me mjetet e dhunés.

Anétarésimi né strukturat ndérkombétare té sigurisé kolektive garanton mé sé miri
forcimin e métejshém té sigurisé sé vendit dhe i shérben interesave té pages dhe
stabilitetit né ragjon. Né rrugén drejt anétarésimit do té realizojmé gjithashtu edhe
shfrytézimin e mekanizmave té partneritetit me kéto organizata né dobi té sigurisé
kombétare.

Ndértimi dhe zhvillimi i marrédhénieve té singerta e té ndérgellta me fqginjét, s
dhe respektimi i lirive dhe té drejtave té shgiptaréve kudo gé ndodhen, jané
pérparési pér siguriné e Republikés sé Shqipérisé.

Konsolidimi dhe zhvillimi i instrumentave té sigurisé i shérbejné mbrojtjes sé
interesave kombétare dhe nuk cénojné interesat apo siguringé e vendeve té tjera.
Ato jané shprehje e politikave té ruajtjes sé sovranitetit e pavarésisg, lirisé dhe
prosperitetit, té pages dhe integritetit té njé shteti demokratik, né mbrojtje te
vetvetes dhe si njé garanci pér t'u béré kontribues né kuadrin ndérkombétar.

PJESA E PARE

STRATEGJIA E SIGURISE
|. KONCEPTI | STRATEGJISE SE SIGURISE

1. Strategjia e Sigurisé Kombetare e Republikés sé Shqipérisé pérfagéson térésiné
e mjeteve dhe instrumentave shteterore ge sigurojne mbrojtjen e qytetaréve, té
shogérisé dhe té shtetit shgiptar nga kércénimet dhe rreziget e jashtme dhe te
brendshme Ajo ka objektiv pérballimin e sfidave té mundshme té sigurisé né té
tashmen dhe té ardhmen, duke marré né konsideraté mjedisin gjeostrategjik té
sigurisé, shkallén e garancisé gé japin sistemet kolektive té sigurisg, s edhe
burimet e kapacitetet reale né dispozicion té vendit.

2. Tipari themelor i Strategjisé sé Sigurisé éshté respektimi i shtetit ligjor.
Strategjia e Sigurisé e ka burimin dhe mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé



Shqipérisé dhe ligjisacionin shqiptar. Ajo respekton té gjitha marréveshjet,
traktatet e konventat ndérkombetare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé.
Strategjia e arrin suksesin e sg pérmes pérafrimit té kéndvéshtrimeve nga té gjithé
aktorét dhe faktorét e sigurisé, pavarésisht nga pérkatésité e ndryshme té tyre.

3. Strategji mevizion néfunksion téintegrimit.

Mbrojtja kolektive éshté perspektiva e pritshme e té gjitha vendeve gé synojné
standartet bashkékohore dhe demokratike té sigurisé. Strategjia e Sigurisé
kombetare e Republikés s& Shqipérisé mbéshtet konceptin e afrimit té shpejté té
vendit tong, népérmjet reformave té pérshkallézuara e shuméplanéshe, né
strukturat kolektive té sigurisé evropiane dhe euroatlantike, me theks té vecanté né
ato té BE-s2 dhe té NATO-s, bazuar né dispozitat e Kartés s& Kombeve te
Bashkuara mbi siguriné dhe mbrojtjen kolektive. Ajo konsideron gé pérpjekjet pér
integrimin né strukturat kolektive do té shogérohen me konsolidimin e reformave
né sistemin e sigurisé dhe té mbrojtjes sé vendit, pér t'iu pérshtatur dhe pérafruar
organizimit dhe funksionimit té strukturave kol ektive.

4. Kthimi i Shqipérisé nga njé vend qé ka konsumuar siguri né njé vend gé
kontribuon né siguri. Vendi yné éshté njé vend partner dhe aspirant i NATO-s, i
pérfshiré né negociatat e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit me BE-né, s dhe né
nj& numér té konsiderueshém nismash rgjonale. Niveli i sigurisé sé vendit do té
rritet duke zbatuar me sukses programet dhe standartet e Partneritetit pé&r Page
(PpP), s edhe té Marréveshjes s& Stabilizim-Asocimit. Njé tjetér pérgasie pér
rritjen e nivelit té sigurisé do té jeté pjesmarrja aktive dhe kontributi né nismat pér
rritjen e mirébesimit politiko-ushtarak né rgon. Zbatimi i programeve té
bashképunimit dy e mé shumé palésh dhe i standardeve té integrimit, do té lidhet
ngushté edhe me vazhdimin e kontributit konkret té Shqipérise né dobi té
misioneve té pérbashkéta né interes té pages e sigurisé rgjonale e globale, té kryera
gjithnjé me mandatin e organizmave ndérkombétaré ku vendi yné aderon.

5. Strategjia e Sigurise éshté njé strategji aktive pér veprim. Strategjia e
Sigurise Kombetare e Republikés sé& Shqipérisé pércakton jo vetém interesat,
objektivat dhe prioritetet e vendit, por edhe rrugét dhe programet kryesore pér
realizimin e tyre. Strategjia e Sigurisé pérbén njé dokument té integruar me
cilésiné dhe autoritetin e dokumentit bazé dhe orientues pér zhvillimin e té gjitha
strategjive sektoriale té institucioneve té shtetit ligjor. Synimi i sg éshté avancimi
| métejshém i interesave kombétaré népérmjet konsolidimit té instrumentave
kryesoré té siguriseé sé vendit. Strategjia mbéshtet krijimin e njé sistemi té
planifikimit té& sigurisé me perpares arritjen e njé rezultati konkret nén konceptin:
“ kush bén, cfaré, kur, dhe né bashképunim me ké&” .

6. Strategji e pérzgjedhjes prioritare pér pérdorimin e burimeve. Vendi yné
ka aktualisht burime kombétare té kufizuara dhe prioritete té pércaktuara. Pér



rrjedhojé&, pérdorimi me pérparési i burimeve kryesore pér zhvillimin e sektoréve
jetiké té ekonomisé sé vendit, té arsimit, té shéndetit publik, té infrastrukturave,
pér lehtésimin e ¢céshtjeve sociale si dhe pér forcimin e institucioneve demokratike
té vendit, do té ndikojé ndjeshém edhe né rritjen e shkallés sé sigurisé sé vendit.
Né kushtet e burimeve tona té kufizuara, kjo strategji mbéshtet me prioritet
zhvillimin e strukturave kombétaré me dy ose mé shumé funksione.

7. Dialog, bashképunim e mjete pagésore pé& zgjidhjen e mosmarréveshjeve.
Respektimi i té drejtave té njeriut brenda territorit t€ RSH, pavarésisht nga
pérkatésia politike, fetare, krahinore, racore, etnike, kulturore ose e origjinés
shogérore, si dhe mbrojtja né rrugé institucionale e té drejtave té popullit shqiptar
gé jeton jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisg, perfshi edhe te shtetasve
njé nga perparesite kryesore té politikés soné té brendshme e té jashtme. Strategjia
mbéshtet ndryshimin e ndjeshém te ekuilibrit t& sigurisé né favor té mjeteve
politike, té institucioneve té sigurisé dhe té diplomacisg, si dhe té dimensionit e
dinjitetit njerézor né njé sistem demokratik. Pérdorimi i forcés ushtarake do té
béhet vetém pér té garantuar té drejtén kushtetuese pér té mbrojtur mé ¢do kusht
interesat jetésoré té vendit, nése ato cénohen, si dhe pér té kontribuar né vend ose
jashté tij me misione humanitare né mbeshtetje té pages Shqipéria asnjéheré nuk
veta ushtarake si mjet presioni e detyrimi nda paléve té tjera, skundér go nuk do
té pranojé gé shtete té tjera té pérdorin ose té kércénojné pérdorimin e kapaciteteve
té tyre ushtarake kundér sg.

8. Promovimi i zhvillimit té shpejté té ekonomisé sé tregut té liré. Zhvillimi i
njé ekonomie té shéndetshme, duke Iluftuar ekonominé informale dhe
korrupsionin, pérbén njé faktor kyc pér konsolidimin e institucioneve dhe té
unitetit te kombit dhe arritjen e standardeve té tjeré té réndésishme pér integrimin.
Kjo do té ofrojé mundési né rritje pé& zhvillimin e biznesit dhe njé klimé
ekonomike té favorshme pér investitorét e hug. Ndikimi i faktorit ekonomik pér
sigurine kombétare do té rritet gradualisht népérmjet gesémarrjes strategjike dhe
integrimit té ekonomisé shqiptare né nivel rgonal, europian e mé gjeré.

9. Konsolidimi i institucioneve té sigurisé sé vendit. Efektiviteti i sistemit te
sigurise sé vendit do té matet dhe vlerésohet me shkallén e sigurisé gé ky sistem
do té prodhojé pér gytetarét e vet, pér shtetin, pé rajonin e mé gjeré. Thelbin e
konsolidimi i métejshém transformues i té gjithé institucioneve té sigurisé. Kjo
reformé do té fokusohet né zgjidhjen e sfidave reale gé prekin gytetarin shqiptar
dhe vendin, duke nisur gé nga pérbalimi i kérkesave té zhvillimit ekonomik e deri
tek lufta kundér korrupsionit, papunésisé e varférisé. Reformimi béhet i nevojshém
edhe pér té luftuar rreziget me karakter mé trans-nacional si terrorizmin, trafiget



ilegale dhe krimin e organizuar. Kéto sfida té reja do té kérkojné zhvillimin e
strategjive té reja sektoriale né diplomaci, ekonomi, mbrojtje, rend, drejtés,
shérbimet informative etj, dukei reformuar institucionet pérkatése.

10. Forcat e Armatosura jané njé nga institucionet mé té réndésishme té
sigurisé sé vendit. Ato do té synojné pé&rmbushjen e misioneve té tyre kushtetuese
népérmjet zhvillimit té strategjisé e doktrinés ushtarake, njé kuadri bashkékohor
ligjor dhe organizimit té njé force ushtarake cilésisht mé profesionale. Synimi i sgj
do te jete gé, krahas misionit themelor kushtetues té mbrojtjes sé pavarésisé dhe
térésisé territoriale té vendit, té marré pjesé aktivisht né njé spektér té larmishém
operacionesh humanitare né vend, s dhe né misione ndérkombétare me mandate
kushtetuese jashté vendit. Reforma e mbrojtjes do t&é mbaé né fokus té vecanté
programimin e rishikimit periodik té& zhvillimit e té pozicionimit té Forcave te
Armatosura ne pershtatje te situatave te rgja te mjedisit té sigurisé, duke reflektuar
pérgjigje konkrete népérmjet organizimeve, misioneve, detyrave dhe roleve té rinj
pé njésité e FA, péheré né pérputhje me nevojat konkrete té vendit dhe
standardet e strukturave te mbrojtjes kolektive euroatlantike.

11. Pérgjigie e organizuar ndaj krimit té organizuar, korrupsionit dhe
trafigeve té paligjshme. Institucionet e sigurisé do té synojné me pérparesi, né
bashképunim té ngushté me organet e prokurorisé dhe me organizmat pérkatése
ndérkombétare, zbatimin e konceptit té parandalimit dhe té neutralizimit té
kércénimeve dhe té rrezigeve ndg rendit publik. Goditja e krimit té organizuar,
trafigeve té paligjshme dhe korrupsionit do té konsistojé né njé strategji e pérgjigje
té organizuar té institucioneve té konsoliduara té rendit publik, té drejtésisé, té
shérbimit informativ, etj. Rugtja e stabilitetit dhe sigurisé ndg sfidave té
brendshme do té synohet té arrihet népérmjet zhvillimit t& métejshém té njé kuadri
ligjor specifik dhe zbatimit rigoroz té ligjit. Institucioni i drejtésisé do té garantojé
zbatimin e ligjeve né vend duke vendosur s té dregjtat, ashtu edhe sanksionet ndg
kujtdo gé i shkel ato. Garantimi afatgjaté i interesave kombétare kérkon pérafrimin
elegjislacionit né kéto fusha né pérputhje me normat e Bashkimit Evropian.

12. Pérdorimi bashkékohor i informacionit né mbéshtetje té sigurisé
kombétare. Sigurimi i shpejté dhe i sakté i informacionit lidhet pazgjidhshmérisht
me vendimmarrjen e duhur dhe veprimet e shpejta né funksion té neutralizimit té
pasojave né dém té sigurisé kombétare. Strategjia e vleréson informacionin s
faktor shumé té réndésishém pér forcimin e sigurisé kombétare, duke respektuar
né té nj&tén kohé mbrojtjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese té qytetaréve, si
dhe lirine e mediave. Rugtja e siguris2 kombétare kérkon gjithashtu ndalimin e
pérdorimit té informacionit pér géllime té manipulimit t& ndérgjegjes sé publikut.
Do té vazhdohet té kérkohet garantimi me ligje té vecanta i mbrojtjes sé
informacionit shtetéror té klasifikuar né fusha té vecanta, té atij ndérshtetéror, pa



pérjashtuar shkémbimin e informacionit me organizmat ndérkombétare gé burojné
nga marréveshje midis paléve.

13.Vlerésimi i faktorit mjedisor nésiguriné e vendit. Mbrojtja dhe rigjenerimi i
natyrés shqiptare do té sigurojné njé mjedis ekologjik e kushte té favorshme pér
jetesé pér gytetarét dhe shogériné. Interesat kombétare kérkojné marrjen e masave
pér shfrytézimin racional té burimeve té natyrés népérmjet zhvillimit té njé
strategjie té balancuar sektoriale p& mbrojtjen e mjedisit natyror né interes té
zhvillimit té géndrueshém té Shqipérisé.

I1. OBJEKTIVAT E SIGURISE

14. Objektivat e Strategjisé sé Sigurisé jané té planit afatshkurtér, afatmesém dhe
afatgjaté. Realizimi i kétyre objektivave synon té krijojé njé lidhje thelbésore
ndérvepruese té interesave kombétare, nevojave dhe mundésive té vendit.

15. Né planin afatshkurtér dhe afatmesdm géndron angazhimi pér realizimin
e kétyre objektivave parésore:

15.1 Page dhe siguri né vend. Stabiliteti i brendshém i vendit éshté produkt i
forcimit té shtetit ligjor pér té mbrojtur gytetarét, shogériné civile dhe shtetin nga
veprimet antiligjore.

15.2 Bashképunimi rajonal. Né themel té kétij vizioni té ri gendron ndértimi i
marrédhénieve ragjonale, né funksion té politikave té pérbashkéta té mirékuptimit
dhe bashképunimit. Mbetet géllim i pérbashkét, integrimi né strukturat evropiane
dhe euroatlantike pér té kthyer rgjonin toné né faktor pageje, stabiliteti dhe
prosperiteti.

15.3 Konsolidimi i shogérisé demokratike dhe té drejtave té njeriut. Forcimi i
institucioneve shtetérore éshté garanci pér zhvillimin e shogéris2 demokratike. Njé
shogéri me norma dhe standarte té larta né respektimin e té drejtave té njeriut dhe
minoriteteve pébén garanci pé& njé mjedis té sigurt dhe raporte harmonike
individ-shogéri. Individi, shogéria dhe shteti kané detyrime té pérbashkéta pér
sigurimin e vendit. Shkelja e kétyre detyrimeve, gofté edhe nga njéra palé, démton
réndé siguriné e tij. Roli aktiv i organizatave jogeveritare kontribuon né
konsolidimin e standarteve demokratike té shogérisé.

15.4 Konsolidimi i institucioneve dhei instrumentave tésigurimit. Kéto duhen
paré si njé aftési pér té mbrojtur interesat kombétare dhe si njé pérgjegjési pér té
vepruar ndg c¢do situate. Ato konsiderohen s faktoré vendimtaré né suksesin e
demokracisé dhe ekonomisé sé tregut ne njé Shqipéri te zhvilluar.



15.5 Fuqizimi i ekonomisé. Forcimi ekonomik i vendit, nivelet evropiané né
infrastrukturé, protagonizmi né tregjet rajonale dhe evropiane do té mundésojné
shfrytézimin mé efektivitet té pozités sé favorshme gjeostrategjike té Shqipérise.

16. Né planin afatmesém dhe afatgjaté do té mbahen parasysh kéto objektiva
par ésore:

16.1 Integrimi né strukturat evropiane dhe euroatlantike . Anétarésimi né
NATO dhe BE mbetet objektiv parésor né funksion dhe né dobi té sigurise té
vendit.

16.2 Pérafrimi i legjislacionit me standartet e Bashkimit Europian. Pérafrimi i
legjislacionit dhe funksionimi efektiv i shtetit ligjor jané garanci afatgjata, pér té
mbrojtur interesat kombétare dhe pér integrimin e Shqjipérisé.

16.3 Céshtja Kombétare Shqgiptare. Stabiliteti rajonal konsiderohet si kusht drejt
integrimit té vendeve te rajonit né Europé. Shaipéria synon té jeté njé partner
aktiv né politikén rajonale. Né kété kuadér céshtja Kombétar e Shqiptare synohet té
arrihet népérmjet integrimit europian dhe euroatlantik te vendeve te rajonit si
edhe zgjidhjeve gé sigurojné garanci afatgjaté dheté pranueshme pér bashkésine
ndérkombétare.

16.4 Mbrojtja e mjedisit dhe burimeve natyrore. Mjedisi dhe burimet natyrore
jané elemente té pashtershme té gjenerimit té instrumentave té sigurisé.

16.5 Konsolidimi i Forcave té Armatosura. Ky proges do té kryhet népérmjet
rishikimit periodik té struktures té Forcave té Armatosura né varés té situatave
dhe zhvillimeve né mjedisin e sigurisé. Aftésia mbrojtése e térésisé territoriale dhe
pavarésia e vendit mbeten shprehje e vullnetit t& popullit pér té siguruar vetveten
pakércénuar vendet etjera.

16.6 Lufta kundé&r terrorizmit. Lufta kundér terrorizmit angazhon drejtpérdrejt
té gjitha strukturat e specializuara té Policis2 s& Shtetit, Shérbimit Informativ
Shtetéror dhe té Forcave té Armatosura. Né kété kuadér, né bashké&unim me
organizmat e specializuara ndérkombétare, strukturat pérkatése do té punojné né
drgitim té pasurimit dhe pérmirésimit té bazés ligjore dhe né ristrukturimin e
organeve té specidlizuara. Objektivi i tyre éshté efikasiteti maksimal né luftén
kundér terrorizmit.

16.7 Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Lufta kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit do té vazhdojné té jené né gendér té veprimtarisé sé
shtetit dhe shogérisé shqiptare. Institucionet ligjore shgiptare kané pér detyré té
ndérveprojné mes tyre né ményré efikase. Zbatimi i ligjit né [uftén kundér krimit



té organizuar dhe korrupsionit pérbén njé element té réndésishém té Sigurisé sé
RSH-sé.

PJESA EDYTE
KUADRI STRATEGJIK | SIGURISE
I11.MJEDISI | SIGURISE

17. Zhvillimet botérore dhe rgonale né fillim té mijévjecarit té ri sollén njé epoké
té re né mjedisin strategjik ndérkombétar té sigurisé. Kéto zhvillime kané ndikuar
ndjeshém né ndryshimin e politikés dhe mjedisit té sigurisé.

18. Trafiku i génieve njerézore, i arméve dhe i léndéve narkotike, organizatat
kriminale, krimi i organizuar, terrorizmi dhe pérhapja e arméve té shkatérrimit né
masé po shfagen gjithnjé e mé shumé si fenomene dhe sfida transnacionale, té cilat
mund té ndikojné ndjeshém né siguring, pagen dhe stabilitetin e vendeve. Kéto
veprimtari té jashtéligjshme e kané zgjeruar gjeografiné e veprimit té tyre, duke
kaluar pérmasat e kufijve shtetéroré.

19. Prania e rrezikut nga kéto fenomene ka béré té domosdoshme pérgase
gjithépérfshirése né politikat pé& siguriné dhe stabilitetin, duke marré né
konsideraté té gjitha aspektet: politike, ushtarake, ekonomike, njerézore, sociale,
mjedisore, té informacionit, etj.

20. Kompleksiteti dhe karakteri ndérshtetéror i kétyre fenomeneve theksojné
réndésiné e njé veprimi kolektiv dhe domosdoshmériné e ndértimit té masave té
mirébesimit té ndérgjellté.

21. Pérfshirja e shteteve té Evropés Qendrore e Lindore né institucionet
ndérkombétare, nxitja e nismave rgonae, proceset e partneritetit, bashképunimi,
dialogu, transparenca, si dhe ndértimi i masave té pérbashkéta té sigurisg, jané
rrugét meé efektive pér njé mjedistéri sigurie.

22. Zhvillimet historike e kané identifikuar Ballkanin si njé zoné me konflikte dhe
tensione té shpeshta. Duke zéné njé pozicion té réndésishém gjeostrategjik, si njé
uré lidhése mes Lindjes dhe Peréndimit, historikisht ky rajon éshté pérfshiré né
konfiguracionin e influencave dhe té interesave té fugive té ndryshme botérore,
cka jo pak heré ka ndikuar gé ai té kthehet né truall ballafagimesh dhe konfliktesh.
Nga ana tjetér arsyet e krizave té shumta gé kané karakterizuar kété pjesé té
Evropés shpjegohen edhe me faktin e ndarjeve etnike, pérzierjes sé kulturave té



ndryshme dhe bashkésive fetare, prapambetjes né zhvillimin ekonomik, kulturor e
demokratik.

23. Konfliktet ballkanike te viteve 90 e kane ekspozuar mé tepér ragjonin para
sfidave dhe kércénimeve té reja dhe ka béré gé ai té vihet vazhdimisht né gender té
fenomeneve di: trafiku i genieve njerézore, i arméve dhe léndéve narkotike, krimi i
organizuar dhe terrorizmi, rrezige kéto potenciale pér stabilitetin dhe pagen né
rajon. Pér rrjedhojé&, ai éshté pérdorur shpesh si uré pér aktivitete té paligjshme nga
vende problematike dhe té origjinés pér né vendet e destinacionit - né BE, apo mé
te).

24. S shumé vendeve té tjera té ish-bllokut lindor, Republikés sé& Shqipérisé i
éshté dashur té pérbalet me pasojat e sistemit totalitar dhe tranzicionit. Kriza e
vitit 1997 s dhe kriza humanitare gé erdhi s rezultat i konfliktit né Kosové lané
giurmét e tyre dhe ndikuan né réndimin e mjedisit té brendshém té sigurisé. Kéto
kérkuan kohén e nevojshme pér neutralizim dhe tegjkalim.

25. Faktori shqgiptar né Ballkan éshté i njé réndésie té dorés sé paré, duke béré gé
kontributi dhe roli i Republikés s& Shqipérisé té jeté mjaft i réndésishém né
Krijimin e njé atmosfere harmonie, té bashkéetesés dhe bashképunimit reciprok né
interes té pages, prosperitetit miregenies dhe integrimit sa mé té shpejté té rajonit
toné né familjen evropiane.

26. Republika e Shqipérisé ka marré dhe po merr masa té vazhdueshme né
funksion té forcimit té mjedisit té sigurisé sé brendshme. Plotésimi i standarteve
pé integrimin né strukturat europiane e euroatlantike kerkon angazhimin
maksmal e ne vazhdimes té strukturave shtetérore né zbatimin e njé vargu
detyrash té réndésishme, sic jané:

-Forcimi i shtetit ligjor dhei institucioneve demokratike;

-Ristrukturimi dhe modernizimi i Forcave tona té Armatosura, forcimi i kontrollit
civil demokratik tetyre;

-Zhvillimi i métejshém i ekonomisé dhe rritja e standarteve té jetesés,

-Zgjidhjané afate optimale e problemeve jetike té& popullsis&;

-Bashképunimi i ngushté pozite-opozite pér c¢éshtje té réndésishme té sigurisé
kombétare;

-Thellimi i respektimit té té drejtave té njeriut dhe té pakicave kombétare,
-Bashképunimi i ngushté me organizatat ndérkombétare dhe vendet fqinje né
luftén kundér trafigeve té paligjshme;

-Angazhimi i vazhdueshém né procesin e kontrollit té arméve dhe ¢carmatimit.

IV. KERCENIMET DHE RREZIQET PER SIGURINE



27. Me mbarimin e Luftés sé Ftohté zhvillimet gjeopolitike dhe gjeoekonomike
kané nxjerré né pah kércénime dhe rrezige té rga pé& interesat dhe siguriné e
Republikés s2 Shqipérisé. Rreziget dhe kércénimet e sotme karakterizohen nga
natyra té ndryshme dhe véshtirésia e parashikimit. Me gjithé véshtirésité e
pércaktimit té& njé vije té garté ndarjeje, ato mund té klasifikohen né kércénime e
rrezige me natyré té brendshme, transnacionale dhe globale.

28. Kércénimet dherreziget e brendshme:

28.1 Krimi i organizuar né vend, duke u perfeksionuar dhe profesionalizuar,
éshté rrezik pér shogériné dhe siguriné e Republikés sé& Shqipérisé. Shpérpjestimet
ndérmjet instrumentave té pamjaftueshme pér té zbuluar, luftuar e ndéshkuar

té sotmen dhe té ardhmen e sigurisé sé Republikés sé Shqjipérisé.

28.2 Destabiliteti politik éshté rrezik pér siguriné e Republikés sé Shqipérisé dhe
mbrojtjen e interesave kombétare. Pérvoja e deritanishme e demokracisé né
Shqipéri provon se destabiliteti politik ka gené i pranishém né mjedisin e
brendshém. Ky fenomen rrezikon mosfunksionimin e miré té institucioneve,
mungesén e pages sociale e té getésisé publike, mosarritjen e konsensusit politik
pér céshtje shumé té réndésishme té vendit dhe cénon prestigjin e Shqipérisé né
kuadrin ndérkombétar. Stabiliteti politik éshté njé céshtje jetike pér shogériné
shqiptare.

28.3 Zhvillimi i pamjaftueshém ekonomik dhe mosplotésimi i nevojave
elementare jetike, krijojné pagéndrueshmeri pé& siguriné dhe jetén e njerézve né
Republikén e Shqipérisé. Fenomenet negative gé rriedhin prej tyre si kontrabanda
dhe korrupsioni gellin ngadalésimin e reformave, deformimin e tyre, stimulimin e
papunésisg, trafigeve dhe krimit té organizuar.

28.4 Emigracioni i paligjshemi qytetaréve shqiptaré drejt vendeve té tjera pérbén
rrezik pé kombin shqiptar, zhvillimin e vendit dhe sigurine e Republikes se
Shqiperise. Efektet e kétij fenomeni shprehen né humbje jetésh, rriedhjen e
pakontrolluar e inteligjencés shqiptare, plakjen artificiale té popullsisg, mungesén
e déshirés pér té punuar dhe forcimin e ndjenjés s2 largimit nga vendlindja.

28.5 Fatkegésité natyrore perfagésojné njé rrezik pér siguriné e Republikés sé
Shqipérisé. Fatkegésité natyrore mé té mundshme jané térmetet, fatkegésité gjaté
periudhés s dimrit, si pérmbytjet, rréshqitjet masive, zjarret masive né pyje,
epidemité e ndryshme. Fatkegésité mund té vijné edhe nga veprimtaria njerézore,
si¢ jané aksidentet industriale, tokésore, grore e detare, pasojat gé mund té
shkaktojné veprimet kriminale dhe terroriste, ).



28.6 Né aspektin e sigurisg, problemet demografike paragesin njé shgetésim
serioz né Republikén e Shqipérisd. Léviziet e pakontrolluara té popullsisé,
kryesisht nga zonat rurae té vendit drgt gendrave urbane, kané krijuar
shpérpjestime té konsiderueshme jo vetém né drejtim té mbipopullimit, por edhe té
largimit té njerézve nga zonat gé, pér sot dhe pér té ardhmen, do té kené nevojé
pér burime njerézore.

28.7 Dezinformimi i opinionit publik favorizon destabilitetin. Informacionet e
pasakta krijojné né ményré té qéllimshme, ose jo, situata pasigurie, frike e tensioni
té panevojshém dhe shpesh mund té cojné né reagime publike dhe marrje
vendimesh té padrejta. Si i till€, dezinformimi i opinionit publik pérbén rrezik pér
siguriné e Republikés sé& Shqipérisé.

28.8 Zhvillimi 1 pamjaftueshém i arsimit, shkencés dhe kulturés pérbén rrezik
pér siguriné e Republikés sé Shqipérisé. Burimet njerézore té specializuara,
kapacitetet shkencore dhe prezantimi me vértetési i kulturés dhe tradités toné, jané
kusht themeltar pér zhvillimin, prosperitetin dhe mbrojtjen e identitetit kombétar.

29. Kércénimet dhe rreziget me karakter transnacional perfshijné né vetvete
rreziget rajonale dhe ato téjashtme.

29.1 Pérdorimi i forcés ushtarake ose formave té tjera gé vené né rrezik

Shqjipérisé.

29.2 Destabilizimi 1 rajonit népérmjet ringjalljes se déshirés pér realizimin e
ndjenjave nacionaliste dhe e zhvillimit té konflikteve etnike perben rrezik
transnacional ndaj sigurisé sé Republikés sé Shqipérisé.

29.3 Terrorizmi s mjet ekstrem i dhunés pérbén njé rrezik real me karakter
transnacional pér siguriné e Republikés s& Shqipérisé. Si nje rrezik nderkombétar,
terrorizmi ka marré shtrirje té gjeré gjeografike. Pozita gjeostrategjike e Shqipérisé
pérbén njé element mé shumé gé vendi té pérdoret si bazé logjistike, vepruese e
ndérlidhése pér grupet terroriste. Grupet militante dhe ekstremiste, té cilat pérdorin
dhunén pér té realizuar objektivat politike, jané njé rrezik serioz pé sigurimin e
jetés sé gytetaréve dhe funksionimin e shtetit né Republikén e Shqipérisé.

29.4 Krimi i organizuar pérbén rrezik té drejtpérdrejté me karakter transnacional
pér siguriné e Republikés sé Shaipérisd. Perfeksionimi i metodave dhe mjeteve té
pérdorura prej tij, shtrirja e tij gjeografike rgjonde e mé gjeré, forcimi i

Shaqipérisé.



29.5 Trafiqet e paligjshme jané rrezik me karakter transnacional pér siguringé e
Republikés s& Shqiperisé. Pozita gjeografike e Shqipérisé, kushtet e veshtira
ekonomike dhe socide, papunésia, varféria, humbja e besimit nga shtresat e
vecanté vendi yné, té kthehet né burim dhe bazé té favorshme logjistike, vepruese
e ndérlidhése pér trafikantét.

30. Rreziget me karakter global perbene njé sfidé reale pér té gjithé bashkésingé
ndérkombétare.

30.1 Pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé dhe e |éndéve radioatkive pérbejné
njé rrezik me karakter global gé mund té preké edhe siguriné e Republikés sé
Shqipérisé.

30.2 Ndotja e mjedisit dhe sémundjet me karakter masiv jané njé rrezik global me
tendencé né rritje pér jetén e njerézve dhe sigurine e Republikes se Shqiperise.
Shkaget pér ndotjen e mjedisit jané té ndryshme, si: industriale (té shkaktuara nga
mbetjet e uzinave e mjeteve te transportit), teknologjike (té shkaktuara nga
aksidentet teknologjike), biologjike, kimike (nga shpérndarja e mbetjeve e
materialeve toksike). Ato shkaktohen gjithashtu nga pakujdesité e njerézve, nga
tregtimi i ushgimeve te pakontrolluara, €tj.

30.3 Reduktimi i burimeve hidrike jané njé rrezik real me karakter global dhe
tendencé né rritje. Ndryshimi i klimés dhe kushteve atmosferike, pérdorimi jo me
efektivitet i tyre, rritja e popullsise botérore, zhvillimi i métejshém i shoqgérisé,
evidentojné pamjaftueshmérine e burimeve ujore si njé rrezik global pér siguriné e
shoqérisé.

V. INTERESAT KOMBETARE

31. Pércaktimi i interesave kombétare éshté vendimtar pér zhvillimin e
sigurisé sé vendit. Ata i japin pushtetit politik pérgjegjési, legjitimitet dhe
besueshméri pér vénien né funksionim té sntetit demokratik sipas normave
ndérkombétare. Si njé sistem unik ndérvartésie mes pushtetit, shogérisé e
gytetaréve, shteti udhéhiget né thelb nga pércaktimi dhe realizimi i interesave
kombétare.

32. Pushteti politik e ka pér detyré sublime pércaktimin, mbrojtjen dhe zhvillimin
e interesave kombétare. Ky angazhim duhet té shogérohet me kérkimin dhe
sigurimin e konsensusit té gjeré népérmjet debatit publik. Jo ¢do interes kombétar
(me pérjashtim té interesave té mbijetesés) mund té jeté edhe interes i pérbashkét
0se né interes té té gjithéve. Né kété kuptim, unanimiteti pé pércaktimin dhe



reaizimin e interesave kombétare nuk éshté domosdoshméri, por pranimi dhe
konsensusi é&shté rregull gé duhet zbatuar me konsekuencé né njé sistem
demokratik.

33. Garantimi i interesave jetike si¢ jané ushtrimi i sovranitetit, mbrojtja e
pavarésiseé dhe e integritetit territorial té vendit; mbrojtja e rendit kushtetues,
mbrojtja e jetés s& qytetaréve dhe e lirive e té drejtave themelore té njeriut,
zhvillimi ekonomik, mbrojtja e pasurive dhe e vierave pérbén bazén e sigurisé sé
Republikés sé Shqipérisa.

34. Interesat kombétare dhe shtrirja kohore e redizimit té tyre jané té lidhura
pérgjegjshméria, legjitimiteti dhe ndershméria e pushtetit politik pér t'i shérbyer
kombit e shtetit té vet, pavarésisht nga koha e géndrimit né pushtet. Kjo e zbut dhe
e ménjanon kontradiktén gé mund té ekzistojé ndérmjet kohés gé ka njé geverige
dhe kohés géi duhet pér té realizuar interesat kombétare.

35. Pércaktimi i interesave té tjera ndihmon né pércaktimin e zgjidhjeve
strategjike pér siguriné e vendit né pérputhje me rreziget, nevojat dhe objektivat gé
duhen arritur. Interesa té tilla jané& programimi i proceseve té integrimit né BE,
NATO dhe struktura e organizma té tjera euroatlantike, nxitja dhe pjesémarrja né
zhvillimin e proceseve té stabilitetit rgjonal, zhvillimi i marrédhénieve dypaléshe
me shtetet fginje dhe partnerét, zgjidhja e problemeve sociale e t& mbrojtjes sé
mjedisit efj.

PJESA ETRETE

ELEMENTET E FUQISE KOMBETARE

36. Sigurimi i vendit kérkon zbatimin e nje politiké shumédimensinale, né
funksion té mbrojtjes sé interesave kombétare ndaj rrezigeve té mundshme.
Asnjé politiké nuk mund té jeté i suksesshme né pérballimin e sfidave té sotme
dhe té ardnshme, pa koordinimin efikas dhe rritjen e kapaciteteve té té gjitha
elementéve té fugisé kombétare. Pérgatitja dhe zhvillimi i siguris2 sé vendit nuk
mund té kufizohet vetém né efektivitetin e njé drejtimi té caktuar. Parakusht éshté
pérgatitja né té gjitha drejtimet. Kjo pérgasge mundéson rritjen e aftésisé pér t'iu
pérgjigjur spektrit té gjéré té krizave t& mundshme né kohé dhe me efektivitet.

Vi. DIPLOMACIA

37. Diplomacia éshté instrumenti mé i réndésishém pér krijimin e njé mjedis
ndérkombétar té pérshtatshém pér parandaimin e krizave e té konflikteve dhe



zgiidhjen e tyre me mjete pagésore. Népérmjet sg sigurohet dialogu politik i
vazhdueshém, gé synon thellimin e bashképunimit me fqinjét, partnerét dhe
ingtitucionet ndérkombétare. Politika e integrimit né strukturat euroatlantike,
europiane dhe rgjonale pérbén objektivin dhe zgjidhjen strategjike themelore pér
siguriné e vendit dhe mbrojtjen e interesave kombétare. Shkalla e suksesit né
realizimin e késg politike varet nga arritja e stabilitetit té brendshém dhe e
konsolidimit té institucioneve demokratike té vendit, duke e afirmuar Republikén
e Shqipérisé né vazhdimési s njé faktor progresi e kontribuese né proceset e
sigurisé rgjonale dhe globale.

38. Republika e Shqipérisé i kushton njé réndési parésore zhvillimit t& métejshém
té marrédhénieve me Bashkimin Evropian. Qeveria Shqiptare e konsideron
integrimin europian dhe euroatlantik si njé proces shumé té réndésishém pér
zhvillimin dhe té ardhmen e vendit. Né bashképunim té ngushté me vendet e tjera
té ragjonit, té pérfshira né Procesin e Stabilizim-Asocimit, Republika e Shqipérisé
po punon pér arritjen e standardeve evropiane dhe ndjekjen e shembullit t& 10
anétaréve té rinj nga Evropa Qendrore dhe Lindore, té cilat nénshkruan Traktatin e
Aderimit né Bashkimin Evropian. Vendi yné mbéshtet rritjen e rolit t& BE-sé ne
fushen e sigurise dhe mbrojtjes né zbatim té Politikés Evropiane té Sigurisé dhe
Mbrojtjes, duke shprehur bindjen se go éshté njé element komplementar i
Aleancés se Atlantikut te Veriut.

39. Integrimi euroatlantik éshté njé ndér shtyllat kryesore té politikés sé jashtme té
Republikés s& Shqipérise. Ky fakt éshté déshmuar tashmé garté nga ecuria e
marrédhénieve Shqipéri — NATO gjaté viteve '90 e kétg, nga bashképunimi i
ngushté dhe specifik gé Shqipéria ka arritur té keté me Aleancén Atlantike si dhe
mbéshtetja e ploté e pa rezerva gé go i ka dhéné veprimtarisé politike dhe
ushtarake té Aleancés né rgjon. Vendi yné éshté treguar aktiv né mbéshtetje té
zgjerimit té Aleancés né Evropén Juglindore, duke e konsideruar até njé proces té
natyrshém, gé jo vetém do té forcojé krahun juglindor t& NATO-s, por edhe do té
ndihmojé né forcimin e demokracisg, pages, stabilitetit, ekonomisé sé tregut dhe
shtetit ligjor né kété zoné.

40. Roli dhe kontributi i SHBA-s& né konsolidimin e demokracisg, institucioneve
té shtetit ligjor si dhe né luftén kundér krimit dhe forcimin e sigurisé né Shqipéri
kané gené dhe mbeten thelbésoré. Né njé plan mé té gjeré, Shtetet e Bashkuara té
Amerikés kané dhéné njé ndihmesé té pazévendésueshme né drejtim té forcimit té
sigurisé dhe stabilitetit né ragjon, e cila kulmon me ndérhyrjen e vendosur té
NATO-s dhe zgjidhjen e konfliktit né Kosové.

41. Republika e Shqipérisé e konsideron politikén ragjonale si njé ndér pérparésité e
sg) bazé. Rermes aplikimit té frymés sé dialogut e té mirékuptimit me té gjithé
faktorét rgjonaé, politika e sg e jashtme ka synuar promovimin e imazhit té njé



Shqipérie si faktor stabiliteti e pageje né rajon. Ndér té tjera, kjo ka gjetur shprehje
edhe né mesazhet moderuese dhe konstruktive g€ ago ka pércjellé tek
bashkékombasit e sgj, fakt ky i vlierésuar edhe nga faktori ndérkombétar.

42. Me politikén e sg té jashtme Republika e Shqipérisé ka synuar shképutjen nga
konteksti i trazuar i viteve 90' dhe trashégimia konfliktuale ballkanike, pér t'u
pérgenduar né proceset e réndésishme té bashképunimit kolektiv né nivel rajonal
dhe mé gjeré. Motoja e sg ka gené gjenerimi i sinergjive té pérbashkéta pér
integrimin rgjonal e euroatlantik, pér krijimin e rrjeteve té ndérlidhura ekonomike
me synim Kkrijimin e njé tregu té integruar rajonal té tregtisé sé liré, té energjisé,
infrastrukturés rrugore etj. Té gjitha kéto do té ndikojné né pérmirésimin e
vazhdueshém té mjedisit té sigurisé né rgjon.

43. Pér diplomaciné shgiptare, éshté e natyrshme ndjekja me perparesi dhe
vémendje e zhvillimeve né Kosové, e ecurisé s& marrédhénieve dhe bashképunimit
me té, s dhe e pérfshirjes s€ sg né proceset integruese evropiane. Né kété
kontekst, géndrimi yné ka gené dhe mbetet kurdoheré respektimi i ploté i
Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé dhe pérmbushja e standarteve
té pércaktuara nga komuniteti nderkombétar pérpara statusit péfundimtar.
Ndérkohé Republika e Shqipérise mbetet e palékundur né géndrimin se status
pérfundimtar i Kosovés éshté céshtje gé i pérket popullsisé sé sg dhe bashkésisé
ndérkombétare gé e administron até, sikurse vazhdon té shprehet e bindur se pa
zgjidhjen pérfundimtare té kétij statusi, nuk mund té keté stabilitet dhe integrim
rajonal.

Ne kete kuptim, per sigurimin strategjik te shtetit dhe gjithe shogerise shqiptare do
te kishte nje rendesi themelore zgjidhja e shpgjte, perfundimtare dhe demokratike
e statusit te Kosoves, si dhe perfshirja e sg s entitet me vete ne proceset
integruese ne drejtim te strukturave euroatlantike.

VIl.  MBROJTJA E RENDIT DHE E SIGURISE PUBLIKE

44. Ndértimi dhe funksionimi normal i institucioneve demokr atike shtetérore
dhe i shtetit ligjor jané rrugét mé efektive pér arritjen e stabilitetit e té
sigurisé sé brendshme. E gjithé veprimtaria shtetérore, e shogérisé dhe e individit
duhet té pérshkohen nga zbatimi me korrektési i ligjit. Qytetari, shogéria dhe shteti
respektojné detyrimet pérkatése. Realizimi dhe mbrojtja e interesave té tyre, té
shprehura né Kushtetuté e ligje, éshté detyré e institucioneve demokratike
shtetérore. Té gjitha kéto pérb&né strukturén e sigurisé sé Republikés sé
Shaqipérisé, ndérsa K ushtetuta éshté elementi thelbésor i késgj strukture.

45. Konsolidimi i demokracisé dhe i stabilitetit té brendshém do té arrihet
paralelisht me rritjen e aftésisé ekzekutive té organeve juridike pér té goditur



krimin né té gjitha natyrat e shfagjes sé tij. Kjo kérkon programimin dhe
unifikimin e strategjive pérkatése dhe njé bashkéveprim efikas né planin e
brendshém dhe até ndérkombétar.

46. Ndértimi dhe funksionimi i organizmave ndérministrore pér té |uftuar
krimin, drogén, kontrabandén, korrupsionin e trafiget e ndryshme, rritja e
efektivitetit té strukturave té policisé pé parandalimin e tyre dhe mbrojtjen e
rendit publik, s dhe rritfa e bashké&unimit me administratén publike dhe

realizimin e misionit té sgj.

47. Lufta kundér kriminalitetit dhe trafigeve mbetet perparesia kryesore ne
punen e Policise se Shtetit. Reformimi dhe modernizimi i strukturave te policise
jane kushte te domosdoshme per te garantuar me efikasitet permbushjen e misionit
dhe detyrave te sg kushtetuese.

48. Sgurimi dhe shkémbimi i informacionit té nevojshém pér parandalimin e
krimit e té krizave te brendshme. Ne nuk mund té pérjashtojmé mundésing e
ekzistencés s2 grupeve kriminale dhe té trazirave publike. Bazé pé& zbulimin dhe
parandalimin né kohé té tyre éshté funksionimi i njé sistemi modern te Shérbimit
Informativ Shtetéror.

49. Per mbrojtjen dhe ruatjen e kufijve shteterore. Kontrolli dhe menaxhimi i
integruar 1 kufijve mbetet detyre paresore ne funksion te parandalimit te krimit te
organizuar, terrorizmit dhe trafigeve.

50. Roli aktiv né bashkéunimin ndérkombétar né lufté kundér krimit té
organizuar. Bashképunimi me fginjet né shké&mbimin e informacioneve, né
programet e menaxhimit té pérbashkét té kufijve, né programet e trgjnimit, si dhe
instalimi i teknologjive moderne pér njé komunikim té shpejté me partnerét e
institucionet ndérkombétare, do té mundésojé rritjen e efektivitetit né luftén
kundér krimit dhe rritjen e sigurisé sé brendshme. Marrja e kétyre masave nuk do
té lgojé gé Republika e Shqiperisé té kthehet né piké hyrige pé emigrantét
ilegalé dhe njé terren pér zhvillimin e krimit té organizuar, terrorizmit dhe
trafigeve té cdo Il gji.

51. Mbrojtjaelirive dhe té drejtave té qytetaréve si dhe e pronés jané garanci
pé funksionimin normal té shtetit ligjor. Ndértimi i shogérisé civile
demokratike ka né themel respektin pé& njeriun e pronén. Zhvillimi i
ingtitucioneve  shtetérore  demokratike, bashké&punimi  me institucionet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe parandalimi i dhunés e i \eprimeve té

pérpj ekjeve tona né mbrojtje té Kushtetutés.



VIII. POLITIKA EKONOMIKO-FINANCIARE

52. Zhvillimi 1 politikave efikase ekonomiko-financiare pér vénien né jeté té
strategjisé s zhvillimit ekonomik e socia té vendit garanton siguriné dhe
stabilitetin e brendshém dhe plotésimin e interesave té qytetaréve. Perpares
mbetet zhvillimi i procesit té integrimit rgjonal e evropian, s dhe thellimi i
reformave strukturore ekonomike.

53. Né kété drejtim objektivat kryesore jané:

53.1 Konsolidimi i métejshém i stabilitetit makroekonomik té vendit dhe krijimi i
kushteve lehtésuese ligjore pér thithjen einvestimeve té hugja;

53.2 Lidhja e marrevéshjeve dhe zbatimi i projekteve strategjike té pérbashkéta
partneriteti;

53.3 Pérmiresimi cilésor i klimés sé biznesit pér rritjen e investimeve me
sipérmarrje private né infrastrukturé dhe teknologji, duke u mbéshtetur mé
fugimisht nga sektori bankar e financiar, pér té rritur nivelin e punésimit dhe pér té
pérmirésuar bilancin tregtar e financiar té vendit;

53.4 Konsolidimi i té drejtave pronésore, vazhdimi i procesit té privatizimit né
sektorét strategjike té ekonomisg;

53.5 Nxitja e zhvillimeve mé dinamike té degéve me rezultate ekonomike mé té
larta dhe mé té shpegta, duke synuar, krahas té tjerave, zbutjen e pabarazisé
ekonomike té zonave rurale brenda vendit dhe reduktimin e varférisg

53.6 Forcimi i shtetit ligjor né funksion té pé&rmirésimit té administrimit tatimor
dhe doganor. Kjo ndikon né uljen e evazionit fiska dhe né menaxhimin e drejté té
shpenzimeve publike, né kufizimin e shkallés s korrupsionit dhe rritjen e
transparences.

53.7 Redlizimi i Strategjisé s& Sigurisé Kombetare te Republikés s& Shqipérisé
kérkon shpérndarjen optimale té burimeve ekonomiko-financiare duke i dhéné
prioritet stabilitetit té& brendshém, si dhe krijimit té rezervave té nevojshme né
mbéshtetje té politikave shtetérore pér pérmbushjen e misionit kushtetues né
fushén e sigurisé kombétare.

IX. MBROJTJACIVILE



54. Céshtjet e mbrojtjes civile kérkojné njé vlierésim sa mé real, bazuar né rreziget
gé kércénojné popullsing, pronén, mjedisin dhe trashégiminé kulturore té vendit.
Shqiperia tashme ka njé strukturé té ploté institucionale dhe ligjore pér trajtimin e
faktoré natyroré dhe dora e njeriut. Ngritja e kapaciteteve reaguese, operacionale
né nivele té ndryshme éshté domosdoshméri. Ballafagimi i vendit né vitet e fundit
me disa fenomene si, pérmbytjet masive, fatkegésité dimérore, rréshqitjet e tokés,
Zjarret masive etj., parashtrojné nevojén e rritjes sé pérgjegjésisé pér njé organizim
mé té ploté dhe funksionim mé té miré té kétyre strukturave té ngritura né
pushtetin géndror dhe vendor, pér té béré té mundur parandalimin, pakésimin dhe
riaftésmin e démtimeve gé mund té prekin popullatén, gjéné e gjalé, pronén,
trashégiminé kulturore dhe mjedisin. Bashkérendimi i veprimtarisé s kétyre
strukturave me organizmat jogeveritare dhe bashkéveprimi né kuadrin
ndérkombétar, do té mundésojné njé nivel mé té larté dhe mé cilésor organizativ,
pérgatitje dhe efektshméri né realizimin e detyrave. Vlerésimi i rrezigeve pér pesé
fatkegésité kryesore g¢ mund té godasin vendin toné& térmeti, pérmbytja,
rréshqitja, zjarret né pyje dhe epidemité e mundshme,do té shérbejé si bazé pér

permiresmin e Planit Kombétar pé& pérbalimin e emergjencave civile né
Shqipéri. Hartimi i ketij Plani eshte ne proces.

X. MJEDISI DHE SHENDETI

55. Mbrojtja e mjedisit, shfrytézimi i géndrueshém i burimeve mjedisore, si
dhe mbrojtja e shéndetit publik mbeten pérparés strategjike e sigurisé sé
Republikés sé Shqipérisé. Véshtirésité gé hasen né drejtimet e mésipérme mund
té pengojné projektet pér zhvillim dhe mund té pérb&né rrezik dhe pasiguri pér
jetén.

56. Synimi kryesor pér mjedisin éshté dhe do té jeté parandalimi i fenomeneve
negative dhe krijimi i premisave pé& futjen né rrugén e zhvillimit té géndrueshém.
Reduktimi i ndotjes s& mjedisit nga burimet ekzistuese, s dhe parandaimi i
sémundjeve epidemike dhe masive né fushén e shéndetésisé do té mundésojné
mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik.

57. Népérmjet financimeve té posagcme, sensibilizimit té opinionit publik dhe
zgjerimit té programeve té bashképunimit ndérkombétar, do té arrihen standartet e
kérkuara pér rritje té aftésive té brendshme né kéto fusha.

Xl.  MARREDHENIET ME OPINIONIN PUBLIK

58. Transparenca né informimin e publikut dhe sigurimi i konsensusit pér
zgjidhj et strategjike dhe shtimin e burimeve pér siguriné kombétar e shihen si
vendimtare pér suksesin e strategjisé sé sigurisé. Institucionet shtetérore



pérkatése do té synojné procedura té bazuara né ligj pér dhénien e informacionit
dhe nuk do té lgjojné gé infomacioni té pérdoret pér gélime mashtrimi dhe
manipulimit sé opinionit publik.

59. Céshtjet e pérparésisé sé zgjidhjeve strategjike dhe té shtimit té& burimeve té
sigurisé do t'i nénshtrohen debatit dhe marrjes s& pélgimit té opinionit publik.
Taksapaguesve shgiptaré do t'u sigurohet marrja e informacionit té duhur pér
pérdorimin e burimeve nga ana e strukturave shtetérore pérkatése. Kjo pérgage do
té ndihmojé né krijimin e besimit dhe té Kkuptuarit mé miré té pérparésive
strategjike gé duhen ndjekur pér té realizuar objektivat dhe interesat kombétare.
Sistemi i sigurisé s2 vendit do t'i bindé dhe do té jeté i besueshém pér qytetarét pér
gélimet dhe efektivitetin etij.

XIl.  POLITIKA E MBROJTJES

60. Objektivi strategjik i politikés sé jashtme té Republikes se Shqiperise éshté
integrimi né strukturat europiane dhe euroatlantike té sigurisé, objektiv i cili
tashmé ka jo vetém mbéshtetjen e ploté té publikut shgiptar, por edhe até té té
giithé spektrit politik né vendin toné. Né kété kuadér, Shqipéria e konsideron
integrimin e sg né NATO jo vetém s njé faktor té sigurisé, por edhe s njé
investim té réndésishém afatgjaté drejt integrimit Euroatlantik té vendit.

61. Politika e Mbrojtjes éshté pjesé e réndésishme aktive e sistemit té Sigurisé
Kombétare, e cila merr né konsideraté mjedisin strategjik, avantazhet dhe sfidat,
rreziget e kércénimet nda sigurisé soné kombétare. Ajo pérpunon koncepte dhe
pércakton objektiva pér zhvillimin e kapaciteteve mbrojtése e detyra per Forcat e
té Forcave té Armatosura té Republikés s& Shqipérisé.

62. Objektivat themelore té Politikés sé Mbrojtjes jané sigurimi i kapaciteteve

mbrojtése pér té:

- per te siguruar rugjtjen e sovranitetit, pavarésisé dhe térésisé territoriale té
Republikés sé& Shqipérisé, mbrojtjen e popullsisé né kohé pagee, krize dhe
lufte, s dhe mbrojtjen e interesave kombétare
per te mbéshtetur objektivat e politikés sé& jashtme té Qeverisg, vecanérisht pér
integrimin e vendit né strukturat Euroatlantike dhe promovimin e pages dhe
sigurisé ndérkombétare.

63. Reformat né fushén e mbrojtjes né Republikén e Shqipérisé synojné krijimin e
njé force té armatosur mé té vogél né numér, por mé operacionale dhe
profesioniste, e afté pér té pérmbushur misionet e sg kushtetuese dhe té jeté e
ndérveprueshme me ushtrité me Forcat e Armatosura e vendeve té aleancés.



64. Rolet dhe misionet e Forcave té Armatosura pércaktohen né pérshtatje me
zhvillimet e mjedisit strategjik té sigurisé, objektivit strategjik té integrimit né
NATO, dhe rritjes sé pjesémarrjes e kontributit té€ tyre né operacionet
ndérkombétare té mbéshtetjes sé pages.

65. Forcat e Armatosura né pérmbushjen e misioneve dhe detyrave té tyre
respektojné Kushtetutén e RSH-s&, konventat dhe traktatet ndérkombétare, s dhe
ligjet gé burojné pre tyre.

66. Prania e NATO-s, SHBA-s¢ dhe BE-sé né rgon krijon premisa pozitive pér
zhvillimin e reformave transformuese né sistemin e sigurisé s2 vendit, duke
pérfshiré dhe zhvillimin me sukses té reformave né fushén e mbrojtjes pér
riorganizimin dhe modernizimin e Forcave té€ Armatosura.

67. Republika e Shqipérise kérkon gé Forcat e Armatosura té jené té afta pér té
frenuar njé sulm ushtarak kundér territorit, infrastrukturés ose institucioneve té sg.
Neé rastin kur frenimi i armikut do té déshtojé, forcat e armatosura duhet té jené té
aftat'i kundérpérgjigjen rrezikut deri né zgjidhjen e krizés, me ndérhyrjen edhe té
komunitetit ndérkombétar.

68. Pérballimi i rrezigeve asimetrike té terrorizimit, krimit té organizuar dhe
sfidave té tjera té brendshme do té realizohet népérmjet bashképunimit dhe
koordinimit té ngushté ndérmjet Forcave té Armatosura, Forcave té Rugtjes sé
Rendit dhe Shérbimit Informativ Shtetéror.

69. Forcat e Armatosura duhet té sigurojné kapacitetet e nevojshme né pérputhje
me ligjin, gé kur té kérkohen, té mbéshtesin autoritetet civile né rast emergjence,
gé mund té vijné nga katastrofat natyrore, si termetet ose pérmbytjet ose nga
fatkegésité e shkaktuara nga dora e njeriut.

70. Politika e Mbrojtjes e Repulikes se Shqiperise nxit pjesémarrjen aktive té
vendit toné né ingtitucionet dhe inisiativat rgjonale dhe ndérkombétare. Népérmjet
Késhillit té Partneritetit Euro-Atlantik dhe programeve pér partneritetin pér page
dhe zgjerimit té marrédhénieve bilaterale me vendet anétare té NATO-s e ato
partnere, Shqipéria kérkon té ndértojé marrédhénie mé té forta me Aleancén.
Zgjerimi dhe intensifikimi i aktiviteteve té diplomacisé ushtarake dhe té
armékontrollit pérb&né instrumentat kryesore pér realizimin e synimeve té
mési pérme.

71. Synimi i té vepruarit né ményré efektive né lohé pageje, krize e lufte dhe
pérdorimi i instrumentit ushtarak né ményreé té nevojshme e té ligjshme kérkon njé



metodé té unifikuar, té integruar e sinergjike né fushen doktrinore, planifikimit,
komandimit e manaxhimit te Forcave té Armatosura. Theks i vecanté duhet véné
né sistemin e komandimit, drejtimit, komunikimit, kompiuterizimit dhe zbulimit.
Gjithashtu kérkohet t'i kushtohet mé shumé vémendje |évizshmérisé sé trupave
dhe pérdorimit efektiv té tyre, mbéshtetjes logjistike dhe mbrojtjes sé forcave.

72. Zhvillimi dhe modernizimi i Forcave té Armatosura do té vazhdojé té
realizohet né bazé té planit afatgjaté 2002-2010. Buxheti i mbrojtjes do té sigurojé
mbéshtetjen financiare pér realizimin e objektivave té caktuara né Strategjiné
Ushtarake.

73. Pérmbushja e detyrimeve té Planit té Veprimit pé Anéarésm (MAP),
realizimi i Programit Individual té Partneritetit (IPP), kryerja e Procesit té
Planifikimit dhe Rishikimit té Forcés (PARP), plotésmi i Objektivave té
Partneritetit (PG), pjesémarrja aktive né stérvitjet e pérbashkéta dhe né
Operacionet e Mbéshtetjes sé Pages, jané urat gé shkurtojné rrugén drejt integrimit
té vendit toné né strukturat e NATO-s.

74. Politika e Mbrojtjes realizon integrimin e faktoréve politiké dhe ushtaraké pér
arritjen e obj ektiva té méposhtme:

74.1 Néfushén politike

74.1.a Hartimi i strategjise ushtarake, politikave dhe programeve pér mbrojtjen, né
pérputhje me kérkesat aktuale dhe perspektive té sigurisé se vendit;

74.1.b Ndihma né uljen e armigésive e tensioneve dhe ndértimin e mirébesimit
dhe mirékuptimit, népérmjet diplomacisé ushtarake;

74.1.c Sigurimi i drgtimit strategjik té qarté dhe né kohén e duhur pér
pjesémarrjen e Forcave Ushtarake té Republikes se Shaiperise né parandalimin e
konflikteve, menaxhimin e krizave dhe zhvillimin e operacioneve;

74.1.¢c Alokimi i burimeve né dispozicion té mbrojtjes, né ményré té atillé gé, té
rrisé né maksimum kapacitetet ushtarake dhe té ardhurat e veté Ministrisg;

74.1.d Inkurgjimi i forcés konkuruese té furnizuesve pér sektorin e mbrojtjes.

74.2 Né fushén ushtarake

74.2.a ashkimi né njé forcé té pérbashké moderne te komponentéve ushtaraké
tokésoré, detaré dhe gjroré, nén komandén e unifikuar té Shtabit t& Pérgjithshém,
plotésisht té afté pér arritjen e objektivave strategjiké kombétare;

74.2.b Zhvillimi e mbajtja e personelit te nevojshém té motivuar, kompletimi,
stérvitja dhe paiga e tij, né pérputhje e né zbatim té kérkesave té Strategjisé
Ushtarake té Republikés s& Shqipérisé, pér té arritur nivelin e kérkuar té
gatishmérisé |uftarake_, me géllim realizimin e misioneve e detyrave té caktuara.



PJESA E KATERT

UDHEHEQJA E STRATEGJISE SE SIGURISE SE REPUBL IKES SE
SHQIPERISE

X111, Bazat kushtetuese té udhéhegjes

75. Né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisg, Kuvendi, Presidenti dhe
Késhilli i Ministrave kané pérgjegjésité dhe té drejtat e tyre, né lidhje me ¢éshtjet e
sigurisé kombétare.

76. Kuvendi i Republikés se Shqipérise éshté organi i vetém gé miraton ligje né
fushén e sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit. Kuvendi ka kompetenca kushtetuese pér
shpalljen e gjendjes sé luftés, té gjendjes sé jashtézakonshme, mobilizimit té
pjesshém e té pérgjithshém, pér ratifikimin e marréveshjeve dhe shqyrtimin,
menaxhimin e miratimin e buxhetit e té politikave shtetérore.

77. Funksioni i kontrollit demokratik parlamentar ushtrohet népérmjet formave
ligjore, dregjtpérdrejt nga Kuvendi dhe Komisionet pérkatése. Né kété kuadér,
veprimtaria e tij ndaj organeve ekzekutive pérgéndrohet né zbatimin e ligjeve, té
buxhetit, té politikave té ndjekura pé shmangjen dhe minimizimin e rrezigeve pér
siguring, s dhe né redizimin e programeve té zhvillimit té instrumentave té
sigurisg.

78. Presidenti i Republikés, me cilésité kushtetuese té Kryetarit té Shtetit, té
pérfagésimit té unitetit té popullit, t& Komandantit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura dhe té Kryetarit té Késhillit té Sigurimit Kombétar éshté funksionari
mé | larté pérgjegiés pér realizimin e misionit, parimeve dhe objektivave té
sigurisé sé vendit dhe mbrojtjen e zhvillimin e interesave kombétare.

79. Késhilli i Sigurimit Kombétar éshté organ késhillues i Presidentit. Ky Késhill
ushtron veprimtariné né bazé té Kushtetutés, té ligjeve e detyrimeve gé rrjedhin
ngaligjet, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi.

80. Késhilli i Sigurimit Kombétar késhillon Presidentin e Republikés pér ¢éshtje té
sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit, si dhe té drejtimit, organizimit dhe mobilizimit té
burimeve njerézore dhe materiale né dobi té sigurisé dhe té mbrojtjes sé vendit.

81. Késhilli i Sigurimit Kombétar pérbéhet nga kryetari i Kuvendit, Kryeministri,
Ministri i Punéve té Jashtme, Ministri i Mbrojtjes, Ministri i Rendit Publik,
Ministri i Pushtetit Vendor dhe decentralizimit, Ministri i Financave, Ministri |



Transportit, Shefi i Shtabit t& Pérgjithshém, Drejtori i Shérbimit Informativ
Shtetéror dhe Drejtori i Perrgjithshem i Policise..

82. Késhilli i Ministrave éshté organi mé i larté i pushtetit ekzekutiv. Ai pérgjigjet
pér zbatimin e Strategjisé s& Sigurisé Kombetare te Republikés sé Shqjipérisé dhe
giendjen e zhvillimet e instrumentave té sigurisé dhe té burimeve kombétare.
Késhilli 1 Ministrave pércakton drejtimet kryesore té Politikés sé Sigurisé, i
parashtron ato né Keéshillin e Sigurimit Kombétar dhe drgton veprimtaring e
organeve dhe institucioneve né vartési, né perputhje me Kushtetutén dhe Ligjet.

83. Kryeministri éshté funksionari mé i larté i pushtetit ekzekutiv. Ai koncepton
dhe paraget dregjtimet kryesore té Politikés sé Sigurisé dhe siguron koordinimin
dhe zbatimin e tyre né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet. Kryeministri éshté
pérgjegjés para Kuvendit dhe Presidentit té Republikés pér céshtjet e sigurisé
kombétare. Kryeministri krijon dhe drejton Komitetin e Politikave te Sigurimit
Kombetar.

84. Kryeministri inicion rishikimin e strategjisé sé sigurisé. Strategjia e Sigurisé
Kombetare e Republikés sé& Shqipérisé rishikohet né njé periudhé jo mé voné se 3
(tre) vjet ngadatae miratimit te sgj..



