Vendimi nr. 33, daté 24.06.2010
(V -33/10)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga: Vladimir Kristo, Kryetar,
Fehmi Abdiu, Kujtim Puto, Xhezair Zaganjori, Petrit Pllogi, Vitore Tusha, Sokol
Sadushi, Sokol Berberi, Admir Thanza, anétaré, me sekretare Blerina Cinari, né daté
03.11.2009 mori né€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me dyer t€ hapura ¢éshtjen nr. 23, 24,
25, 29 /14 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: SHOQATA KOMBETARE E USHTARAKEVE NE
REZERVE, pérfagésuar nga av.Anastas Duro, me

autorizim.

AVOKATI 1 POPULLIT, pérfagésuar nga Alma
Vokopola, Alket Jaupi dhe Sotirag Nushi, me autorizim.
SINDIKATA E PUNONJESVE TE POLICISE SE
SHTETIT, pérfagésuar nga av.Thimio Kondi, av.Viktor

Ikonomi dhe av.Rigels Konomi, me autorizim.

SHOQATA “ORGANIZATA E PUNONJESVE TE
POLICISE SE SHTETIT NE LIRIM”, pérfagésuar nga
av.Thimio Kondi, av.Viktor lkonomi dhe av.Rigels

Konomi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
SHOQATA “ALEANCA KOMBETARE E
USHTARAKEVE TE SHQIPERISE”, pérfagésuar nga
Kujtim Caku.
KUVENDI 1 SHQIPERISE, pérfagésuar nga znj.Jonida
Tafani dhe z.Bledar Miloti, me autorizim.
KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga zj.Marsida
Xhaferllari, me autorizim.
MINISTRIA E FINANCAVE, pérfagésuar nga zj. Lindita

Rusmali, me autorizim.




OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

MINISTRIA E MBROJTJES, pérfagésuar nga z. Rezart

Térshana, z.Gjergji Pihoni dhe z.Leonard Kryeziu, me
autorizim.

INSTITUTI | SIGURIMEVE SHOQERORE,
pérfagésuar nga z. Ali Emini, me autorizim.

QENDRA SHOIPTARE E REHABILITIMIT TE
TRAUMES DHE TORTURES, né mungesé.

1. Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé té ligjit nr.10142, daté
15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit
Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé
s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té shpétimit e té punonjésve
té shérbimit té kontrollit té brendshém né Republikén e
Shqipérisé".

2. Pezullimi i zbatimit té ligjit nr.10142, daté 15.05.2009
"Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit
Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé
s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té shpétimit e té punonjésve
té shérbimit té kontrollit té brendshém né Republikén e
Shqipérisé" deri né dhénien e vendimit pérfundimtar

nga Gjykata Kushtetuese.

Nenet 4, 15/1, 17/1,2, 18/1,3, 49/2, 52/1, 131/a, 134/1/f>,
142/3, 166/1, 167/2 dhe 168/1 t&€ Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipéris€; nenet 27-31, 45, 49/2 dhe 51 té ligjit nr.8577,
daté¢ 10.2.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Shqipéris€"; neni

24, shkronja "c" i ligjit nr.8454, dat€ 04.2.1999 "Pér
2



Avokatin e Popullit”, i ndryshuar me ligjin nr. 9398, daté
12.05.2005.

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢&shtjes, Admir Thanza, pérfagésuesit e kérkuesve dhe

pérfagésuesin ¢ subjektit t€ interesuar: shoqata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve té
Shqipérisé” qé u shprehén pér pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve té
interesuara: Kuvendi i Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, Ministria e Financave, Ministria
e Mbrojtjes dhe Instituti i Sigurimeve Shogérore qé kérkuan rrézimin e kérkesés dhe, pasi

diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Ligji nr.10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té€ Armatosura, t€ punonjésve t€ Policis€ s€ Shtetit, t€¢ Gard€s sé&
Republikés, t€ Shérbimit Informativ t€ Shtetit, t€ Policisé sé Burgjeve, t€ Policis€ sé&
Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ shpétimit e t€ punonjésve t€ shérbimit t€ kontrollit té
brendshém né Republikén e Shqipérisé" (ligji objekt gjykimi) ndryshoi kuadrin ligjor
ekzistues pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve dhe t€ punonjésve té

Policisé sé Shtetit né detyré ose né€ lirim.

Kérkuesi, Shogata Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé, pérpara Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) kérkon shfuqizimin e ligjit objekt gjykimi me pretendimin se ai
€shté 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé (Kushtetuta), pasi bén
njé rregyllim t€ ndryshém pérkeqésues nga ligjet e méparshme: Ligji nr.9210, daté
23.03.2004 "Pér statusin e ushtarakut té€ Forcave t€ Armatosura t€ Republikés sé
Shqipéris€"; ligji nr.7703, daté 11.05.1993 "Pé&r sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé"; ligji nr.9418, daté 20.05.2005 "Pér sigurimin shoqéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé" (t€ ndryshuar), dhe
me vendimin nr.9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese, duke parashtruar n€ ményré
té pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji objekt gjykimi cenon parimin e barazisé pérpara ligjit pasi krijon njé
diskriminim ndérmjet ushtarakéve ¢ kané paguar kontributin shtesé prej 2% dhe atyre qé
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nuk e kané paguar, ushtarakéve qé kané vjetérsi shérbimi mé pak se 15 vjet pér burrat dhe
12 vjet pér graté dhe diskriminon ushtarakét qé jané dénuar pér motive politike, si dhe
ndérmjet ushtarakéve dhe gytetaréve té tjeré té Republikés sé Shqipérisé.

- Ligji objekt gjykimi cenon parimin e sigurisé juridike pasi zvogélon t& drejtat e
fituara nga ushtarakét, cenon vendimet gjyqésore té€ formés sé preré dhe u jepet fuqi

prapavepruese.

Kérkuesi, Avokati i Popullit, pérpara Gjykatés, kérkon shfuqizimin e neneve 3/3,
4/2,12/1,2,3, 14/1, 22, 27, dhe 29/2 t€ ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 si té papajtueshme
me Kushtetutén, duke parashtruar né ményré t&€ pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji n€ nenin 27 t€ tij cenon parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi diskriminon
ushtarakét gé jané dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré me burgim, pér krime té
kryera me dashje, si dhe trajton me kritere té barabarta punonjésit e Policisé s¢ Shtetit me
punonjésit e strukturave t€ tjera, kur né fakt kushtet dhe véshtirésité e punés jané té
ndryshme.

- Ligji cenon parimin e siguris€ juridike, pasi zvogélon t& drejtat e fituara nga
punonjésit e Policis€ s€ Shtetit, cenon vendimet gjyqésore t&€ formés sé preré, ka fuqi
prapavepruese dhe rrit masén e kontributit suplementar qé€ punonjésit e Policisé sé¢ Shtetit

duhet t€ paguajné.

Kérkuesi, Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit, pérpara Gjykatés, kérkon
shfuqizimin e neneve 3/3, 4/2, 12/1,2,3, 14/1, 22, 27 dhe 29/2 té ligjit 10142, daté
15.05.2009 si té papajtueshme me Kushtetutén, duke parashtruar né ményré té
pérmbledhur kéto pretendime:

- Ligji cenon standardin kushtetues té njé procesi té rregullt ligjor té sanksionuar
né€ nenin 42/1 t& Kushtetutés, pasi €shté miratuar né shkelje t& hapur t€ procedurés pér
miratimin e tij t€ parashikuar né Rregulloren e Kuvendit.

- Ligji né€ nenin 27 t€ tij cenon parimin e barazis€ pérpara ligjit, pasi diskriminon
ushtarakét € jané dénuar me vendim gjyqésor té formés s€ preré me burgim, pér krime t&
kryera me dashje.

- Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pasi zvogé€lon t€ drejtat e fituara nga

punonjésit e Policis€ s€ Shtetit, cenon vendimet gjyqésore té€ formés s€ preré, ka fuqi



prapavepruese dhe rrit masén e kontributit suplementar qé punonjésit e Policis€ s€ Shtetit

duhet t€ paguajné.

Kérkuesi, shogata “Organizata e punonjésve té Policis€é s€ Shtetit né lirim”,
pérpara Gjykatés, kérkon shfuqizimin e ligjit 10142, daté 15.05.2009 objekt t& gjykimit,
si t&€ papajtueshme me Kushtetutén, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur kéto
pretendime:

- Ligji cenon standardin kushtetues t&€ njé procesi t€ rregullt ligjor t& sanksionuar
né nenin 42/1 t€ Kushtetutés, pasi éshté miratuar né shkelje t€ hapur t€ procedurés t&
parashikuar né Rregulloren e Kuvendit.

- Ligji éshté né kundérshtim me nenin 49/2 t&€ Kushtetutés, sepse cenon té drejtén
e mbrojtjes shogérore t€ punés, pasi pakéson té drejta me karakter ekonomik e social t&
fituara nga punonjésit e Policis€ s¢€ Shtetit.

- Ligji cenon parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi vendos njé lloj barazie né
pérfitime ndérmjet punonjésve t€ policisé q€ kané grada mé t€ larta dhe q€ paguajné mé
shumé kontribute dhe atyre qé kané grada dhe paga mé t€ uléta dhe qé paguajné mé pak
kontribute.

- Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pasi zvogélon té drejtat e fituara nga
punonjésit e Policis€ s€ Shtetit; cenon vendimet gjyqésore té formeés sé preré dhe ka fuqi

prapavepruese.

Subjekti i interesuar, shoqata “Aleanca Kombétare e Ushtarakéve t€ Shqipérisé”,
depozitoi prané Gjykatés Kushtetuese njé kérkesé pér t'u thirrur si subjekt i interesuar.
N¢é vijim té késaj kérkese kjo Shoqgaté éshté njoftuar nga Gjykata Kushtetuese pér t’u
paraqitur dit€n e seancés. Gjaté seancés, pérfagésuesi 1 kétij subjekti deklaroi se ky
subjekt déshironte t€ merrte pjesé né cilésiné e subjektit té interesuar, duke u bashkuar
me kérkuesit pér antikushtetutshméring e ligjit dhe duke parashtruar kéto pretendime:

- Neni 30 1 ligjit nr.10142, dat€ 15.05.2009 shfuqgizon dispozita t€ Ligjit nr.9210,
dat€ 23.3.2004 "Pér statusin e ushtarakut t€ Forcave t€ Armatosura t€ Republikés sé
Shqipéris€", i cili &shté njé ligj organik q€¢ mund t€ ndryshohet vetém me njé shumicé
prej 3/5 votash.

- Ligji cenon parimin e barazis€ pérpara ligjit, pasi diskriminon ushtarakét, duke i

barazuar me pérfituesit e tjeré qé nuk jané ushtaraké.



- Ligji cenon parimin e sigurisé juridike, pasi cenon té drejtat e fituara nga
ushtarakét dhe kufizon masén e pensionit né dy pensione baz€, pavarésisht gradave t&

pérfituesve.

Pérfaqésuesit ¢ subjekteve té interesuara Késhilli i Ministrave, Kuvendi i
Shqipérisé,Ministria ¢ Financave, Ministria e Mbrojtjes, Instituti i Sigurimeve Shogérore
dhe Qendra Shqiptare e Rehabilitimit té Traumés dhe Torturés kérkuan rrézimin e
kérkesave, duke parashtruar né ményré té pérmbledhur:

- Kérkuesit nuk legjitimohen pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetues. Avokati
1 Popullit nuk ka interes n€ ¢é€shtjen konkrete, kurse kérkuesit e tjeré nuk specifikojné né
kérkesat e tyre dispozitat statutore, n€ bazé t€ té cilave kéto organizata mbrojné interesat
ekonomiké té anétaréve té tyre.

- E drejta pér pérfitim suplementar &shté njé e drejt€ g€ &ésht€ vlerésuar nga
Kuvendi, se meriton mbrojtje me ligj, por ky fakt nuk nénkupton se pérfshihet né rrethin
e té drejtave kushtetuese dhe té lirive themelore.

- Ligji objekt gjykimi nuk cenon parimin e sigurisé juridike, pasi ai nuk vendos
detyrime pér shtetasit, por i garanton atyre pérfitime suplementare, duke mos prekur
nevojat jetike t€ subjekteve q€ e kané fituar mé paré kété drejt€. Ligji objekt gjykimi
ndjek njé interes publik, pasi zgjerohet kategoria e subjekteve pérfitues, rriten pérfitimet
pér disa kategori pérfituesish dhe reformohen Forcat e Armatosura sipas standardeve té
NATO-s. Ky zgjerim imponon ndryshimin e masé€s s€ pérfitimit, por jo mohimin e saj,
pasi t€ ardhurat q€ vijné nga kontributet e veté punonjésve kané nevojé t&€ plot€sohen me
t€ ardhura shtesé nga Buxheti i Shtetit. Ligji objekt gjykimi nuk cenon nenin 142/3 t&
Kushtetutés, pasi nuk anulon pérfitimin e pensionit t€ fituar me vendim gjykate, por
thjesht e rillogarit até.

- Ligji objekt gjykimi nuk cenon parimin e barazis€ pérpara ligjit, sepse pérfitimet
llogariten n€ bazé té pagés referuese, e cila éshté e ndryshme pér nivele té ndryshme té
funksioneve shtetérore dhe pér pasojé pérfitimi €shté i1 diferencuar, pér shkak té
diferencimit edhe né nivelin e kontributeve.

- Ligji objekt gjykimi nuk cenon té drejtén pér mbrojtje shogérore t€ punés, pasi
neni 49 1 Kushtetuté€s nuk mbron té drejtén pér pérfitime suplementare, por té€ drejtén e
fitimit t€ mjeteve t€ jetes€s me puné t€ ligjshme dhe me zgjedhjen e liré té€ profesionit dhe

vendit t€ punés.



- Sa i1 pérket pretendimit pér cenimin e standardit kushtetues pér njé proces té
rregullt ligjor, t€ sanksionuar né€ nenin 42/1 t€ Kushtetutés, ky pretendim nuk éshté arritur

té provohet nga kérkuesit pérpara Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim, pérpara seancés plenare, kérkesén pér
pezullimin e zbatimit t& ligjit nr.10142, daté¢ 15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror
suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave t&€ Armatosura, t& punonjésve té Policis€ s€ Shtetit,
té Gardés s€ Republikés, t€ Shérbimit Informativ t€ Shtetit, t€ Policis€ sé Burgjeve, té
Policisé s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe t€ shpétimit e t€ punonjésve t€ shérbimit té kontrollit
té brendshém né Republikén e Shqipérisé". Né kuptim t€ nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipérisé”, subjekti qé kérkon pezullimin e njé akti duhet provojé nése zbatimi i
menjéhershém i tij do té prek interesat shtetéroré, shogéroré ose té individéve, si dhe
pasojat e pariparueshme g€ do té sillte zbatimi i aktit. Gjykata nuk gjeti argumente
bindése pér mundésiné e ardhjes s€ pasojave t€ démshme pér interesat shtetérore e
shoqgéroré ose té individéve, si rrjedhojé e zbatimit t€ menjéhershém t& kétij ligji, né
kuptim té nenit 45 t€ ligjit té sipércituar. Pér kéto arsye Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi

rrézimin e késaj kérkese.

i
1. Lidhur me pretendimin e subjekteve té interesuara se kérkuesit nuk

legjitimohen pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetues

1.1 Pér legjitimimin e Avokatit té Popullit

Gjykata véren se e drejta e Avokatit t€ Popullit pér t€ iniciuar njé gjykim
kushtetues ka tashmé njé trajtim té géndrueshém né jurisprudencén kushtetuese. Avokati i
Popullit, si njé nga subjektet g€ mund té véré né l1évizje Gjykatén, n€ bazé t€ nenit 134/2
té Kushtetutés, duhet té justifikojé interesin e tij né ¢éshtjen konkrete dhe qé lidhet me
ushtrimin e funksionit t€ tij kushtetues pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t&
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme ose t€ parregullta té organeve té

administratés publike. Kur gjat€ shqyrtimit t€ ankesave, kérkesave ose njoftimeve q¢€ 1
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paragiten, Avokati i Popullit evidenton shkelje, nga ato té sipércituara, rekomandon, nése
€shté e nevojshme, marrjen e masave me karakter normativ. Krahas késaj, njé¢ ményré
tjetér, me té cilén ky organ realizon funksionin e tij né mbrojtje té té drejtave dhe lirive
themelore t& shtetasve, €sht€ dhe vénia né lévizje e Gjykatés pér shfuqizimin e akteve
normative, té nxjerra nga organet ¢ administratés publike dhe g€ rezultojné t€ jené€ né
papajtueshméri me Kushtetutén. N¢ raste té€ tilla, Avokati 1 Popullit duhet t€ argumentojé
shkeljen konkrete dhe interesin né ¢éshtjen qé kérkon té shqyrtohet (Shih vendimin e
Gjvkatés Kushtetuese nr.40, daté 16.11.2007).

Pér rastin né shqyrtim, Gjykata véren se pretendimi i subjekteve t¢ interesuara pér
mungesé té interesit t€ Avokatit t&€ Popullit, €sht€ 1 bazuar dhe duhet té pranohet
pjesérisht vetém pérsa i takon pretendimit t€ tij pér antikushtetueshmériné e nenit 27 té
ligjit objekt gjykimi. Gjykata véren se Avokati i Popullit, né kérkesén paraqitur Gjykatés,
shprehet se €shté véné né 1évizje nga “Sindikata e punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe
21 qytetaré (punonjés té Policisé sé Shtetit né detyré dhe ish-punonjés té Policisé sé
Shtetit, t¢ cilét trajtohen me pagesé kalimtare apo me pension té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi)”. Gjykata vleréson se neni 27 i ligjit objekt gjykimi nuk pérmban
dispozita qé€ rregullojné t€ drejtat e punonjésve té€ Policis€ s€ Shtetit, por t€ ushtarakéve t&
Forcave t¢ Armatosura. Né zbatim té vendimeve té saj t&€ méparshme Gjykata rithekson
se Avokati i Popullit mund té véré né 1€vizje kété Gjykaté vetém nése gjaté shqyrtimit t&
ankesave, kérkesave ose njoftimeve qé€ 1 paraqiten evidenton shkelje té t€ drejtave dhe
lirive themelore t€ individéve.

Gjykata Kushtetuese véren, gjithashtu, se interesi i Avokatit t&€ Popullit pér té
véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, né kuptim té nenit 134/2 t€ Kushtetutés, duhet t&
shqyrtohet rast pas rasti. Gjykata Kushtetuese €shté shprehur dhe mé paré né praktikén e
saj, se interesi i subjekteve gé legjitimohen pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
sipas shkronjave “dh”, “e” “€”, “f” té nenit 134 té Kushtetutés, do té quhet i justifikuar
nése arrin t€ provohet nga veté kérkuesi se pasoja &shté e drejtpérdrejté, pra rrjedh
drejtpérdrejt nga akti objekt shqyrtimi, €shté aktuale dhe, sipas rastit, é€sht€ e lidhur
ngushté me detyrat dhe funksionet e institucionit ose té€ organizatés pérkatése (Shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.40, daté 16.11.2007). Avokati i Popullit nuk arriti t&
provojé gé té drejtat qé rregullohen nga neni 27 i ligjit objekt gjykimi, kan& gené objekt i
veprimtarisé konkrete té tij. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se kérkuesi Avokati i

Popullit nuk ka interes pér ngritjen e kétij pretendimi. Por Gjykata vleréson sé¢ Avokati i
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Popullit legjitimohet pér ngritjen e pjesés tjetér té pretendimeve qé i pérkasin cenimit té
té drejtave t€ punonjésve t€ Policisé sé Shtetit, pérderisa provon se shkeljet e pretenduara
pérpara Gjykatés i ka evidentuar gjaté shqyrtimit té€ ankesave té Sindikatés sé Punonjésve
t€ Policis€ sé Shtetit dhe 21 punonjésve t&€ Policisé s¢ Shtetit né detyré a né lirim, duke
karakterizuar késhtu ekzistencén e lidhjes s€ drejtpérdrejté ndérmjet pretendimeve té

ngritura pérpara Gjykatés dhe funksioneve té tij té parashikuara nga Kushtetuta.

1.2 Pér legjitimimin e kérkuesve té tjeré.

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar, n€ jurisprudencén e saj, kriteret kushtetuese
pér legjitimimin e organizatave si subjekte qé mund ta vené até né 1évizje (Shih vendimet
e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 19.03.2008; nr.41, daté 16.11.2007; nr.35, daté
10.10.2007; nr.11, daté 04.04.2007;nr. 9, daté 26.02.2007). Shogatat ose organizatat e
tjera jané pércaktuar n€ nenin 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés si subjekte qé
ushtrojné né ményré té€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet ¢ lidhen me interesat e tyre (Shih vendimin e
Gjvkatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007). Ato kané€ detyrimin pér t€ provuar lidhjen
¢ domosdoshme, té drejtpérdrejté dhe t& individualizuar q€ duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtaris€ ligjore q€ ato kryejné dhe c¢éshtjes kushtetuese t&€ ngritur. Interesi pér té
vepruar duhet té jeté i sigurt, i1 drejtpérdrejté dhe vetjak.

Shogata Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé, shoqata “Aleanca Kombétare e
Ushtarakéve té Shqipérisé€”, Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe shogata
“Organizata e Punonjésve té Policis€é sé Shtetit né Lirim” jané subjekte juridike té
regjistruara né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, pérkatésisht me vendimet nr.2250,
daté 25.03.1996; nr.2644, daté 30.09.2009, nr.3716, daté 17.05.2007 dhe nr.1942, daté
22.04.2007.

Gjykata véren se sipas statutit té secilit prej kérkuesve t€ sipércituar, n€ objektin e
veprimtaris€ pérfshihet mbrojtja e interesave social-ekonomike té anétaréve té tyre.
Kérkuesit pretendojné se ligji objekt i kétij gjykimi prané Gjykatés démton interesat
ekonomiké t€ anétaréve t€ tyre né€pérmjet pakésimit t€ pérfitimeve suplementare dhe
cenimit té t€ drejtave té fituara. Gjykata véren se ligji objekt gjykimi parashikon njé
rregullim t€ ri té pérfitimeve suplementare qé gézohen ose do t€ gézohen nga anétarét e
kérkuesve, duke karakterizuar késhtu lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet veprimtarisé

ligjore g€ ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur. Por Gjykata véren se kjo lidhje
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¢ drejtpérdrejté nuk ekziston né rastin e pretendimit t€ ngritur nga kérkuesi Sindikata e
Punonjésve té Policisé sé Shtetit pérsa i pérket cenimit t& parimit t€ barazisé pérpara ligjit
nga neni 27 i ligjit objekt gjykimi. Gjykata vleréson se neni 27 nuk pérmban dispozita qé
rregullojné pérfitimet e punonjésve té Policisé s€ Shtetit, t€ drejtat e t& ciléve mbrohen
nga kérkuesi, por vetém té ushtarakéve té€ Forcave t€ Armatosura.

Sa mé sipér Gjykata vleréson se, me pérjashtim té pretendimit t€ Avokatit té
Popullit dhe Sindikatés sé Punonjésve té Policisé sé Shtetit pér cenimin e parimit té
barazisé pérpara ligjit nga neni 27 i ligjit objekt gjykimi, kérkuesit dhe subjekti i
interesuar shoqata “Aleanca Kombétare ¢ Ushtarakéve t€ Shqipérisé” legjitimohen

pérpara késaj gjykate pér inicimin e kétij gjykimi kushtetues.

2. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi cenon standardin kushtetues té

njé procesi té rregullt ligjor té sanksionuar né nenin 42/1 té Kushtetutés

Kérkuesit Sindikata e Punonjésve té Policis€ s¢ Shtetit dhe shoqata “Organizata e
Punonjésve té Policis€ s€¢ Shtetit n€ lirim” ngrité€n pretendimin né seancé se ligji objekt i
gjykimit duhet shpallur antikushtetues, pér arsye se &shté miratuar duke shkelur
standardin kushtetues té njé procesi té rregullt ligjor té€ sanksionuar né nenin 42/1 t&
Kushtetutés. Ata argumentuan se ligji objekt i1 kérkes€s €shté miratuar né shkelje t&€ hapur
té procedurés pér miratimin e tij t€ parashikuar né Rregulloren e Kuvendit (nenet 19, 70
dhe 69 té késaj Rregulloreje).

Gjykata ka trajtuar né vendimet ¢ saj té€ méparshme natyrén juridike té
Rregullores s¢ Kuvendit. Gjykata ka vlerésuar se Rregullorja e Kuvendit éshté njé akt
juridik né té cilin gjejné pasqyrim disa dispozita té nivelit kushtetues dhe ka si qéllim té
vendosé rregulla mbi veprimtariné dhe funksionimin e brendshém t€ Kuvendit. Gjykata
rithekson se Rregullorja e Kuvendit mund té jeté objekt kontrolli kushtetues vetém nése
jané prekur dispozita té nivelit kushtetues q€ gjejné pasqyrim né té. Pér ¢éshtje té tjera
Rregullorja e Kuvendit nuk mund té jeté objekt i njé kontrolli t& tillé (Shih vendimin
nr.35, daté 10.10.2007 t&€ Gjykatés Kushtetuese). Gjykata e vleréson té drejté
parashtrimin e subjekteve t& interesuara Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi, se shkeljet e
pretenduara nga kérkuesit nuk jané té karakterit procedural té nivelit kushtetues, por té

karakterit procedural té parashikuar vetém né Rregulloren e Kuvendit.
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Gjithashtu, Gjykata e vleréson té drejté parashtrimin e subjekteve té interesuara,
Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi, se kérkuesit né mbéshtetje t&€ kétij pretendimi nuk
arritén té provonin se jané prekur ato pjesé té Rregullores sé Kuvendit qé cenojné
standardet kushtetuese. Gjykata véren se kérkuesit madje nuk sollén as provén se i jané
drejtuar institucionit té¢ Kuvendit, pér té kérkuar shpjegime ose elemente pér kéto fakte.
Né kushtet kur kérkuesit nuk kané béré asnjé pérpjekje zyrtare pér té siguruar provén mbi
té cilén mbéshtesin pretendimin e tyre, nuk i takon Gjykatés té€ kryejé kéto pérpjekje né
mungesé t€ njé dyshimi té pérligjur t€ krijuar nga elemente konkrete.

Sa mé sipér Gjykata Kushtetuese vleréson se ky pretendim nuk mund té pranohet.

3. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi shkel nenin 49/2 té Kushtetutés
pasi cenon té drejtén e mbrojtjes shoqérore té punés

Kérkuesi shogata “Organizata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit né Lirim”
pretendon se ligji objekt gjykimi cenon t&é drejtén e mbrojtjes shogérore té punés, pasi
pakéson té drejta me karakter ekonomik e social t€ fituara nga punonjésit e Policisé sé&
Shtetit. Kérkuesi shprehet se pérmirésimi né ményré t€ vazhdueshme i kushteve té jetesés
dhe garantimi i standardeve té arritura pérbén njé ndér objektivat mé té réndésishém
ekonomiko-social té shtetit toné, si shtet i sé drejtés, demokratik e social.

Gjykata éshté shprehur se e drejta pér pension €shté njé e drejté qé pérfshihet né
grupin e t€ drejtave ekonomiko-sociale g€ pér nga natyra jané€ té€ drejta pozitive. Prandaj
pé€rmbajtja e tyre duhet interpretuar né€ lidhje t€ ngushté me detyrimin e shtetit pér t'u
béré aktiv e pér t’u garantuar shtetasve sigurimin e mjeteve té€ pérshtatshme pér nevojat
jetésore né rastet e fatkeqésive, t€ sémundjeve, invaliditetit, pleqérisé dhe papunésisé sé
padéshiruar (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007).

Gjykata, pér vlerésimin e cenimit té sé drejtés pér mbrojtje shogérore té punés,
nuk mund té shqyrtojé ligjin objekt gjykimi si té shképutur nga legjislacioni shqgiptar né té
cilin ai bén pjesé. Ky ligj u njeh pérfituesve t€ drejta suplementare, né formén e pensionit,
mbi ato qé u burojné nga ligji nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi nuk e ndryshon ligjin nr.7703, daté
11.05.1993 por ai ul pérfitimet suplementare pér disa kategori pérfituesish.
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Gjykata véren se ligji objekt gjykimi nuk cenon parimin ¢ mbrojtjes shogérore té
punés, pasi asnj€ nga pérfituesit e ligjit nuk e ka humbur mbrojtjen shogérore t€ punés té
garantuar nga Kushtetuta.

Kérkuesi ka ngritur pretendimin se pérfitimet shoqérore jané zvogéluar, por nuk
ka paragitur argumente pér t€ provuar se ky zvogélim ka qené né até masé sa té
konsiderohet mohim 1 té drejt€s pér mbrojtje shoqérore té€ punés. Pér kété arsye ky

pretendim éshté i pambéshtetur dhe pér rrjedhojé duhet rrézuar.

4. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi cenon parimin e barazisé
pérpara ligjit, sipas nenit 18 té Kushtetutés

Kérkuesi Shogata Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé pretendon se ligji objekt
gjiykimi krijon njé diskriminim ndérmjet ushtarakéve q€ kané paguar kontributin
suplementar prej 2% dhe atyre g€ nuk e kané paguar, si dhe ndérmjet ushtarakéve q€ kané
vuajtur dénime politike dhe atyre q€ nuk kané€ vuajtur té tilla dénime.

Gjykata thekson se parimi i barazis€, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés,
kérkon qé t€ gjith€ qytetarét t& jené t& barabarté pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat
themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e tjera ligjore. Nga ana
tjetér, Kushtetuta, duke sanksionuar parimin e barazisé€ para ligjit, nuk i ka dhéné asaj
kuptimin e njé té€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit n€ ushtrimin e késaj té drejt€. Paragrafi i tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon
kufizimet e té drejté€s pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, té cilat
duhet té jené té pérligjura né meényré té arsyeshme dhe objektive (Shih vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007; nr.18, daté 29.07.2008).

Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, n€ jurisprudencén e saj, ka theksuar se
dallimi né trajtim do té konsiderohet diskriminues, né véshtrim té standardeve té€ nenit 14
té Konventés Europiane t€ t& Drejtave t&€ Njeriut, kur ai “... nuk ka justifikim té arsyeshém
e objektiv”’, pra kur ai nuk ndjek njé¢ “qéllim t& ligjshém” ose kur nuk ekziston “
marrédhénie e arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit
qé synohet té arrihet” (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 09.07.2009;
nr.18, daté 29.07.2008).

Gjykata véren se ligji i kundérshtuar bén njé€ trajtim t€ diferencuar ndérmjet
ushtarakéve qé kané paguar kontributin suplementar prej 2% dhe atyre qé nuk e kané

paguar kété kontribut, si dhe ndérmjet ushtarakéve qé jané dénuar pér motive politike dhe
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atyre qé nuk jané dénuar. Parimi i barazisé pérpara ligjit kérkon ndérmjet té tjerave
mosdiskriminimin e grupeve né kushte t€ njéjta t€ shtetasve pa arsye t& pérligjura. Ky
parim kérkon q¢ t€ gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré t€ njéjt€, por nuk formulon
ndalime g€ t€ mund t€ b&het trajtim i diferencuar, kur individét e grupet nuk ndodhen né
kushte té njéjta ose t&€ ngjashme, ose kur ka justifikim t& arsyeshém e objektiv, duke
vendosur njé raport t& arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve té pérdorura dhe
gé€llimit g€ synohet t€ arrihet.

Né nenin 5 té ligjit nr.9210, daté 23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut té Forcave
té Armatosura té Republikés s€ Shqipérisé” pranohet se ushtarakét e gézojné né ményré
t€ njéllojté statusin si ushtarak, pavarésisht nése kané paguar kontributin prej 2% o0se
kané vuajtur burgim pér motive politike prandaj, parimisht, nuk lihet vend pér krijimin e
ndonjé ndarjeje bazuar né kéto kritere.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi n€ nenin 14 pika 2 parashikon njé masé mé
té larté pérfitimi t€ pensionit t&€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér ushtarakét qé kané
paguar kontributin suplementar prej 2%. Gjykata vleréson se ky diferencim &éshté i
mbéshtetur mbi njé kriter t€ arsyeshém dhe objektiv né kuptim té standardeve té
pérmendura mé sipér, pasi né nenin 5 té ligjit objekt gjykimi parashikohet se pérfitimet
suplementare financohen pjesérisht nga Buxheti i Shtetit dhe pjesérisht nga kontributet
suplementare t&€ derdhura nga ushtarakét gjaté kohés qé€ ata jané aktivé. Gjykata vleréson
se éshté 1 pérligjur dhe 1 arsyeshém vendimi 1 ligjvénésit q€ ushtarakét qé kan€ kontribuar
mé shumé gjaté kohés q€ kané qené aktivé té gézojné njé€ pérfitim mé té lart€ sesa ata qé
nuk kané kontribuar né t€ njé&jtén masé.

Né mbéshtetje t€ pretendimit t& cenimit t&€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit,
kérkuesi pretendon, gjithashtu, se ligji objekt gjykimi u mohon té drejtén e pérfitimit té
pensionit suplementar té pleqérisé atyre ushtarakéve qé kané vjetérsi shérbimi mé pak se
15 vjet pér burrat dhe 12 vjet pér graté, t€ njohur me ligjet e méparshme, ndérkohé qé ua
njeh kété t€ drejté ushtarakéve té dénuar pér motive politike.

Gjykata véren se ky argument €shté i1 pabazuar né€ ligj, pér arsye se né t€ kundért
nga sa argumenton kérkuesi, ligji objekt gjykimi nuk e lidh pérfitimin ose jo té pensionit
suplementar té pleqéris€ me numrin e viteve té shérbimit né Forcat ¢ Armatosura. Neni
15 1 kétij ligji shprehet qarté se “ushtarakét e Forcave té Armatosura [...] qé pérfitojné
pension plegérie, sipas ligjeve nr.4171, daté 13.9.1966 "Pér sigurimet shogérore né

Republikén Popullore té Shqipérisé” dhe nr.7703, daté 11.5.1993 "Pér sigurimet
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shogérore né Republikén e Shqipérisé"”, té ndryshuar, gézojné té drejtén e njé pensioni
suplementar plegérie”. Rrjedhimisht ligji objekt gjykimi nuk pé&rjashton nga pérfitimi 1
pensionit suplementar t& pleqérisé asnjé ushtarak t€ Forcave té Armatosura, pavarésisht
nga periudha e shérbimit té tij.

I pambéshtetur éshté, gjithashtu, edhe argumenti se ligji objekt gjykimi shkel
parimin e barazis€ pérpara ligjit, pasi krijon njé diskriminim ndérmjet qytetaréve té tjeré
té¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe qytetarit ushtarak, né disfavor té kétij té fundit, duke
parashikuar njé afat mé t€ shkurtér pér térheqgjen e pérfitimeve suplementare sesa ai i
pérfitimeve bazé sipas ligjit nr.7703, daté 11.5.1993.

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi nuk ka té njéjtin objekt me ligjin nr.7703,
daté 11.5.1993. Ligji objekt gjykimi ka si géllim garantimin e pérfitimeve suplementare
mbi ato té ligjit nr.7703, daté 11.5.1993. Gjykata véren se té€ dy ligjet garantojné
pérfitime t€ njé natyre t& ndryshme. Gjithashtu, Gjykata véren se pérfituesit ushtaraké té
Forcave té Armatosura pérfitojné né t€ njéjtat kushte me té gjithé qytetarét e tjeré nga
ligji nr.7703, daté 11.5.1993. Pér kéto arsye Gjykata e gjen argumentin té pambéshtetur
né ligj.

Kérkuesi shogata "Organizata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit né Lirim"
pretendoi se ligji objekt gjykimi shkel parimin kushtetues té barazisé pérpara ligjit, pasi
barazon pérfitimet e punonjésve té policisé qé kané grada mé t€ larta dhe paguajné mé
shumé kontribute dhe atyre qé kané grada dhe paga mé t€ uléta dhe paguajné mé pak
kontribute. Njé pretendim i ngjashém u paraqit nga subjekti i interesuar shoqata “Aleanca
Kombétare e Ushtarakéve té Shqipérisé”, e cila pretendoi se ligji objekt gjykimi
diskriminon ushtarakét, duke i barazuar me pérfituesit e tjeré qé nuk jané ushtaraké. Sipas
kérkuesve, parimi i barazis€ pérpara ligjit duhet t€ interpretohet se pérfshin jo vetém
detyrimin e shtetit pér t€ trajtuar n€ ményré t€ njéjté situata objektivisht t&€ njéjta ose té
ngjashme, por edhe detyrimin pér t€ trajtuar né ményré t€ ndryshme situata objektivisht t&
ndryshme dhe, né kéto kushte, ata nuk mund dhe nuk duhet té trajtohen né¢ ményré té
barabarté me kategori t€ tjera q€ nuk ndodhen né t€ njéjtat kushte me ta.

Gjykata éshté shprehur né vendimet e saj t€ méparshme se neni 18 1 Kushtetutés
“[...] para sé gjithash, sanksionon njé detyrim negativ, sipas té cilit shteti duhet té mos
ndérhyjé, me qéllim qé askush té mos diskriminohet padrejtésisht [...]” (Shih vendimin
nr.33, daté 12.09.2007). Ky interpretim buron nga veté natyra e parimit t€ barazisé

pérpara ligjit, t€ sanksionuar n€ nenin 18 t& Kushtetutés, qé nénkupton t&€ drejtén pér t’u
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trajtuar n€ ményré t€ barabarté, duke u mbrojtur nga diskriminime té pambéshtetura né
njé pérligjje té arsyeshme dhe objektive. Kérkuesit pretendojné se parimi kushtetues i
barazisé pérpara ligjit duhet té interpretohet in extenso, duke pérfshiré né kuptimin e tij
detyrimin e shtetit pér t&€ ndérmarré njé rol aktiv né ményré qé té garantohet trajtimi i
ndryshém i situatave té ndryshme. Gjykata vleré€son se Kushtetuta i imponon ligjvénésit
mbrojtjen e barazis€é dhe vetém né raste pérjashtimore lejon trajtime té diferencuara.
Interpretimi 1 kérkuesve 1 jep njé€ kuptim té gabuar parimit t& barazisé¢ pérpara ligjit, té
mbrojtur nga neni 18 i Kushtetutés si¢ &shté interpretuar nga kjo Gjykaté né
jurisprudencén e saj t€ méparshme.

Sa mé sipér, Gjykata vleréson se ky pretendim nuk éshté i mbéshtetur né ligj.

5. Lidhur me pretendimin se ligji objekt gjykimi shkel parimin e sigurisé

juridike

Kérkuesit pretendojné se ligji objekt gjykimi shkel parimin e siguris€ juridike,
pasi cenon té drejtat e fituara nga ushtarakét e Forcave t€ Armatosura dhe nga punon;jésit
¢ Policisé sé Shtetit nga zbatimi i ligjeve t€ méparshme dhe té vendimeve té formés sé
preré té gjykatave.

Gjykata rithekson se parimi 1 shtetit t€ sé€ drejtés, 1 sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés, éshté njé nga parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe
shoqériné demokratike. Jurisprudenca e késaj Gjykate referon te ky parim konceptin e
sigurisé juridike, té sé drejtés sé fituar dhe té pritshmérive té ligjshme. Siguria juridike
éshté nj€ nga elementét mé esenciale t&€ parimit té shtetit t€ s€ drejtés dhe pérfshin, krahas
qartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin te
sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé
situate t€ favorshme ligjore. N€ kété piképamje duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase
dhe deri ku besimi qé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqitet i réndésishém
pér t’u mbrojtur dhe cilat jan€ arsyet pér njé€ mbrojtje té till€. Ligjvénési jo vet€m qé ka t&
drejté, por €shté 1 detyruar t€ rregullojé, népérmjet akteve t€ veta me hollési t€ drejtat e
parashikuara n€ Kushtetuté¢ (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté
19.03.2008,; nr.34, daté 20.12.2005; nr.26, daté 02.11.2005).

Siguria juridike presupozon, veg té tjerash, besueshmériné e qytetaréve te shteti

dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé
15



me bindjen e individit se nuk duhet t€ shqeté€sohet vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative t&€ akteve juridike, té cilat mund t€ cenojné jetén e
tij private ose profesionale dhe t€ pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 12.11.2008; nr.9, daté
26.02.2007).

Gjykata véren se ligji objekt gjykimi unifikon kushtet dhe masén e pérfitimeve
suplementare t€ disa kategorive pérfituesish. Gjykata véren se ky unifikim ka sjellé
pasoja pozitive pér njé kategori pérfituesish dhe pasoja negative pér njé tjetér kategori,
prandaj me té drejté kérkuesit pretendojné se disa prej dispozitave té ligjit objekt gjykimi
cenojné té drejtat e fituara pér nj€ pjesé té ushtarakéve t&€ Forcave t&€ Armatosura dhe té
punonjésve t€ Policis€ sé Shtetit, duke ulur masén ose kohézgjatjen e pérfitimeve té tyre.

Gjykata vleréson se, edhe pse kérkuesit pretendojné shfuqizimin né térési té ligjit
objekt gjykimi, n€ v€shtrimin e saj dispozitat qé paraqesin probleme kushtetuese jané
neni 14/2, neni 27 dhe neni 29/2 i kétij ligji. Neni 14/2 rregullon masén e pensionit té
parakohshém dhe parashikon se pensioni 1 parakohshém pér vjetérsi shérbimi kufizohet
pér personat qé nuk kané paguar kontribute suplementare n€ dyfishin e pensionit baz¢ t&
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhje me ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 "Pér
sigurimet shoqérore né¢ Republikén e Shqipérisé", dhe pér personat qé kané paguar
kontribute suplementare, nuk mund t€ jet¢ mé i madh se dyfishi i pensionit bazé té
pleqgérisé, plus 20 % té pagés referuese t€ muajit t€ fundit t€ punés.

Gjykata véren se neni 27 i ligjit objekt gjykimi pérjashton nga pérfitimi, duke lené
jashté rregullimit t& kétij ligji ushtarakét q€ jan€ nxjerré né lirim pér shkak se jané dénuar
me vendim gjyqésor, t€ formés s€ preré me burgim, pér krime té kryera me dashje,
ndérkohé qé€ neni 29/2 parashikon se pensionet e parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe
pensionet suplementare, t€ caktuara né pérputhje me ligjet e méparshme, si edhe ato té
caktuara me vendime t€ gjykatave, pavarésisht nga mosha e vjetérsia né puné, né castin e
fillimit t€ s€ drejtés, do té rillogariten sipas rregullave té pércaktuara né ligjin objekt
gjykimi.

Pensioni 1 parakohshém pér vjetérsi shérbimi jepet né konsideraté t€ natyrés sé
punés t&€ ushtarakéve 0se punonjésve t&€ Policis€é s€ Shtetit, t& cilét, pas ndérprerjes sé
karrieré€s, me ose pa déshirén e tyre, e kané t& véshtiré t& gjejn€ njé€ vend pune té njé
niveli t&€ krahasueshém me funksionet g€ ushtronin. Ligjvénési, duke marré parasysh kété

konsideraté, parashikoi krijimin e njé sistemi pérfitimesh suplementare g€ té garantohet
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ruajtja e njé€ niveli té krahasueshém jetese dhe ekonomik pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura dhe punonjésve té Policisé s€ Shtetit, t€ ciléve u ndérpriteshin marrédhéniet e
punés. Né kété kéndvéshtrim Gjykata vler€son se pensioni i parakohshém pér vjetérsi
shérbimi dhe pensioni suplementar i pleqérisé€ jané té drejta, t€ cilat mbrohen nga parimi i
sigurisé€ juridike.

Gjykata véren se dispozita e pikés 1 té nenit 14 té ligjit nr.10142, daté 15.5.2009
objekt gjykimi rregullon masén ¢ pérfitimit té pensionit t&€ parakohshém pér vjetérsi
shérbimi, ndérkohé qé dispozita e pikés 2 t&€ po kétij neni rregullon pérllogaritjen e masés
s€ kétij pensioni né varési té faktit nése pérfituesit e tij kan€ paguar ose jo kontribute
suplementare.

Gjykata thekson se siguria juridike nénkupton, veg té tjerash, edhe mbrojtjen e té
drejtave té fituara t& personave, té cilét kané té drejté té presin né ményré t€ arsyeshme qé
té drejtat e fituara, népérmjet akteve ligjore t€ vlefshme, t'u garantohen pér t& gjithé
periudhén dhe té€ zbatohen realisht. Ligji duhet t& ofrojé siguri dhe vijimési me qéllim qé
individét t€ mund t€ kryejné veprimet né ményrén e duhur. Duke gené se kéto ligje e
vendime perceptohen si burime pritshmérie té ligjshme pér individét, ato nuk mund té
ndryshohen e shfugizohen né njé faz€ t&€ mévonshme. Ky parim u lejon individéve njé lloj
mbrojtjeje kundér ndryshimeve t€ menjéhershme e té pajustifikueshme té rregullave.
Gjykata ka theksuar, gjithashtu, edhe se parimi i siguris€ juridike nuk mund té prevalojé
né c¢do rast. Kjo do t€ thoté€ se, n€se paraqitet rasti q€ njé rregullim ligjor ndryshe 1 njé
marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes i réndésishém publik, me t€ gjitha
elementet e tij thelbésore, ky interes mund té keté pérparési ndaj parimit t€ sigurisé
juridike (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 26, daté 02.11.2005). Gjykata véren
se me rregullimin ¢ ri t€ béré nga pika 2 e nenit 14 vendoset njé kufizim né masén e
pensionit t&€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, duke u vendosur njé tavan maksimal.
Gjykata vleréson se vendosja e kétij kufizimi sjell si pasojé uljen e masés s€ pensionit té
parakohshém pér njé kategori pérfituesish. Kjo ulje mund t€ jeté e pérligjur né funksion
té uljes sé shpenzimeve buxhetore dhe véshtirésive paguese té shtetit, por subjektet e
interesuara parashtruan se shpenzimet e Buxhetit té Shtetit pér kéto pérfitime nuk pésojné
ulje nga zbatimi i ligjit objekt gjykimi. Ké&to subjekte nuk paragiten pérpara Gjykatés
asnjé argument bindés qé€ kjo ulje €shté béré pér arsye té njé interesi publik. Nisur nga
funksioni dhe réndésia e pensionit t&€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, zvogélimi 1

masés sé tij ose kufizimi nga neni 14/ 2 e ligjit objekt gjykimi t€ shumés maksimale qé
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mund té pérfitohet nuk jané veprime qé mund té pérligjen me interesin e réndésishém
publik. Pér kété arsye Gjykata ¢gmon se dispozitat e nenit 14/2 té ligjit objekt gjykimi jané
né kundérshtim me parimin e siguris€ juridike dhe té shtetit t€ s¢ drejtés.

Pérsa i pérket rregullimit g€ sjell neni 27 i ligjit objekt gjykimi, pra pérjashtimi
nga pérfitimet i ushtarakéve g€ jané nxjerré né lirim pér shkak se jané dénuar me vendim
gjyqésor, t& formés s€ preré me burgim, pér krime t€ kryera me dashje, Gjykata vleréson
se kjo dispozité éshté njé sanksion me natyré pasurore dhe gé pér shkak té karakterit té
saj strikt, barazohet me dénimin penal. N& nenin 34 té Kushtetutés parashikohet se :
“Askush nuk mund té dénohet mé shumé se njé heré pér té njéjtén vepér penale ...”. Kjo
dispozit€ kushtetuese sanksionon parimin “non bis in idem”: personi nuk mund té
dénohet mé shumé se njé heré pér t€ njéjtén shkelje t€ ligjit. Pikérisht ky pérjashtim nga
pérfitimet suplementare té pérfituesve, q€ jané dénuar nga gjykata pér kryerjen e njé
krimi me dashje &shté i barabarté me njé ridénim pér t€ njéjtén vepér dhe pér pasojé bie
ndesh me dispozitén kushtetuese té lartpérmendur. Gjithashtu, Gjykata véren se zbatimi i
késaj dispozite sjell pasoja negative edhe pér ata ushtaraké, t€ cilét pas vuajtjes s€ dénimit
me burgim jané rehabilituar.

Né lidhje me dispozitén e nenit 29 t€ ligjit objekt gjykimi, Gjykata vleréson se
mund té zbatohet njé interpretim pajtues i késaj dispozite. Ky interpretim &shté i mundur
kur njé€ ligj ose dispozité ligjore mund t& interpretohet né mé shumé se njé ményré, njéri
nga té cilét €sht€ né pajtim me Kushtetutén. Kjo metodé kérkon efektet kushtetuese té
rezultateve t€ ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin g€ €shté né€ pajtim me vlerat
kushtetuese, duke marré parasysh kétu t€ drejtat themelore t€ individéve (Shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr. 29 daté 31.05.2010).

Nenit 29 i ligjit objekt gjykimi parashikon rillogaritjen e té drejtave t€ njohura né
zbatim t€ ligjeve t€ méparshme, pra parashikon se pensionet e parakohshme pér vjetérsi
shérbimi dhe pensionet suplementare t& pleqérisé t€ caktuara né pérputhje me kéto ligje,
si dhe ato té€ caktuara me vendime t& gjykatave, pavarésisht nga mosha dhe vjetérsia né
puné, né castin e fillimit t€ sé€ drejtés do té rillogariten, pra kéto dispozita mund té prekin,
duke ulur/pakésuar ose duke rritur t€ drejtat e fituara. Gjykata thekson se nuk mund té
mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion
dhe shteti duhet té synojé t€ ndryshojé njé situat€ t€ rregulluar mé paré vetém nése
ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér subjektet

pérfituese.
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Gjykata ka theksuar, né jurisprudencén e saj, se rregullimet ligjore g€ kané té béjné
me té drejtat e shtetasve duhet té€ kené géndrueshméri té mjaftueshme qé siguron
vijimésiné e tyre. Sanksionimi i t€ drejtave dhe lirive té njeriut té pranuara né Kushtetuté
dhe shogérimi i tyre me masat pér vénien né jeté t€ tyre duhet t€ synojné pérmirésimin
dhe rritjen e standardeve té t€ drejtave, forcimin e shtetit t€ sé drejtés (Shih vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007; nr.34, daté 20.12.2005). Parimi 1 shtetit t€ sé
drejté€s pérmban né vetvete edhe detyrimin e autoriteteve publike pér t€ véné né
ekzekutim vendimet gjyqésore t€ formés s€ preré. Siguria juridike nénkupton qé, né rastet
kur gjykatat kan¢ vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, vendimet e tyre nuk duhet té
vihnt né dyshim (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 24, daté 12.11.2008). Asnjé
organ shtetéror nuk mund t€ véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqésore t€ formés
sé€ preré dhe askujt nuk i lejohet t€ véré né diskutim njohjen dhe vlerén e vendimeve apo
té refuzoj€ zbatimin e tyre, pasi ato kané marré formé t& preré€ (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.20, daté 09.07.2009; nr.9, daté 01.05.2009, nr.6, daté 06.03.2009; nr.1,
daté 19.01.2009; nr.6, daté 31.03.2006, nr.11, daté 27.05.2004).

Né konsideraté té kétyre pércaktimeve, Gjykata vleréson se q€llimi i dispozitave
té nenit 29 té ligjit objekt gjykimi, duke u nisur nga konteksti i saj, si dhe konteksti i
pérgjithshém 1 kétij ligji, Eshté g€ kjo rillogaritje e kétyre té€ drejtave té fituara né€ zbatim
t€ ligjeve t&€ méparshme ose dhe t&€ vendimeve té€ gjykatave, do t€ béhet vetém né rast se
ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve. N& asnjé rast nuk lejohet qé
té kryhet nj€ rillogaritje q€ do t€ conte né€ pérkeqésimin e situatés pozitive 0Se né cenimin
e t€ drejtave té fituara. Né rast t€ kundért, pra nése do t€ béhej nj€ interpretim dhe zbatim
ndryshe i1 késaj dispozite, atéheré do t€ ishim pérpara cenimit t€ parimit t€ sigurisé
juridike. Nga subjektet e interesuara nuk u dhané argumente pér té justifikuar cenimin e
sigurisé juridike pér njé interes té réndésishém publik. Q&llimin e mbrojtjes sé sigurisé
juridike e ka pasur parasysh dhe ligjvénési, duke parashikuar né nenin 24 paragrafi i paré
té ligjit objekt gjykimi se pérfitimet suplementare, pasi jan€ llogaritur, nuk jané€ mé objekt
t¢ ndonjé ndryshimi me pérjashtim té indeksimit t€ béré me vendim t& Késhillit t&
Ministrave.

Gjykata, bazuar n€ kété interpretim pajtues, arrin né pérfundimin se neni 29 i ligjit
10142, daté 15.05.2009 éshté i pajtueshém me Kushtetutén, me kusht qé dispozitat e tij t&
interpretohen si mé sipér. Asnjé€ interpretim tjeté€r 1 kétyre dispozitave nuk &shté 1

lejueshém nga piképamja kushtetuese dhe se mbrojtja e té€ drejtave té fituara nuk mund t€
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arrihet né rast se dispozitave t€ kundérshtuara u jepet njé kuptim tjetér. Duke u nisur nga
interpretimi 1 mésipérm, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se kjo dispozité nuk
cenon parimin e sigurisé€ juridike.

Sa mé sipér, Gjykata vleréson se neni 14/2 dhe neni 27 i ligjit nr.10142, daté
15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror suplementar t&€ ushtarakéve t& Forcave té
Armatosura, t€ punonjésve t€ Policis¢ s€ Shtetit, t€ Gardés s¢ Republikés, t€ Shérbimit
Informativ t€ Shtetit, t& Policisé s€¢ Burgjeve, t€ Policis€é s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
shpétimit e t€ punonjésve t&€ shérbimit té kontrollit t€ brendshém né Republikén e
Shqipéris€", jané t€ papajtueshme me Kushtetutén, sepse cenojné parimin e sigurisé

juridike dhe si t€ tilla ato duhen shfuqizuar.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131,
shkronja “f” dhe “g”, neni 134, pika 1, shkronja “€” t€ Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e
77 t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés

Kushtetuese té& Republikés sé Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si antikushtetues té pikés 2 t€ nenit 14, si dhe t€ nenit 27 t& ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar t€ ushtarakéve té Forcave
té Armatosura, t€ punonjésve t€ Policis€ s€ Shtetit, t&€ Gardés sé Republikés, t& Shérbimit
Informativ t€ Shtetit, t€ Policis€ s€ Burgjeve, t&€ Policisé s€¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
shpétimit e t€ punonjésve t€ shérbimit t& kontrollit t€ brendshém né Republikén e
Shqipéris€”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né

Fletoren Zyrtare.
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