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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes

Sé geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Nevoja pér ndérhyrje té geverisé lind nga fakti se né kuadrin ligjor ekzistues mungon rregullimi
pér fushén e tregtisé apo prodhimit té mallrave dhe shérbimeve té cilat nuk kané pérdorim tjetér
pérvec pér “ekzekutimin e dénimit me vdekje, torturave dhe trajtimeve dhe dénimeve té tjera
mizore, degraduese ose ¢njerézore” (tani e tutje Keqtrajtimi), si dhe sektori né kété fushé nuk

éshté i kontrolluar.

Mallrat gé¢ mund té pérdoret pér Keqtrajtim nuk janéklasifikuar apo kategorizuar, por né fakt ato
duhet té jené té kategorizuara duke i ndaré né mallra gé nuk mund té lejohen apsolutisht apo

mund té jéné supjekt i kufizimeve té caktuara.
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Mungon koncepti i operatoréve ekonomiké dhe si rrjellojé nuk ka saktésim té pérgjegjésive té
kétyre operatoréve kundrejt aktivitetit ekonomik té cilin ushtrojné. Gjithashtu, nuk ka rregulla
me ndéshkime pér mosmarrje té masave té nevojshme.

Nuk jané marér masat e nevojshme zbatuese pjesé e detyrimeve ndérkombétare pér ta ndaluar
pérdorimin e mallrave pér “Keqtrajtim” né Republikn e Shqipérisé por edhe né vende té treta.

Legjislacioni aktual nuk éshté né pérputhje me legjislacion BE, pérkatésisht Rregulloren (EU)
2019/125 té Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 16 janar 2019 “Lidhur me tregtiné e disa
mallrave qé mund té pérdoren pér dénimin me vdekje, torturén apo trajtime ose dénime té tjera
mizore, ¢njerézore apo trajtime ose dénime poshtéruese”, e rishikuar.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

a) Vendosja e njé rregullimi ligjor né fushén e tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve gé mund té
pérdoren pér ekzekutimin e dénimit me vdekje, torturave dhe trajtimeve dhe dénimeve té tjera
mizore, degraduese ose ¢njerézore menjéher me miratimin rregullimit;

b) Rregullimin dhe licencimin e tregtisé sé pajisjeve gé mund té keqpérdoren pér tortura dhe
keqgtrajtime por gé pérdoren edhe nga agjencité e zbatimit té ligjit. Gjithashtu, té kimikateve
té caktuara farmaceutike, né ményré gé té sigurohemi gé ato nuk transferohen pér pérdorim
né ekzekutimet injeksione vdekjeprurése ne vende té treta, por pa kufizuar tregtimin e
kimikateve té tilla pér géllime té tjera té ligjshme, né njé periudhé afatmesme;

c) Rritja e standarteve té respektimit té té drejtave té& njeriut népérmjet zbatimit té€ koventave
ndérkomébétare dhe marrja e masave zbatuese kombétare si pjesé integrale e detyrimit
ndérkombétar pér ta ndaluar kété praktiké, né njé periudhé afatmesme

d) Disiplinimi dhe garkullimi i shérbimeve dhe reklamave gé lidhen me kéto produkte, duke i
trajtuar sipas regjimit gé ka produkti i cili reklamohet ose pér té cilin ofrohet ndihma teknike;

e) Parandalimi i dénimit me vdekje nga njéra ane, torturave dhe trajtimeve ose dénimeve e tjera
mizore, ¢njerézore ose degraduese né vendet e treta, nga ana tjetér;

f)  Ndérgjegjésimi i operatoréve ekonomiké népérmjet pércaktimit t&¢ masave administrative dhe
sanksionimin e kundravajtéséve né njé periudhé afatmesme.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)
Opsioni 0 (status quo): Nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re. Nuk do té kemi njé
kuadér rregullator. Tregu do funksionojé me té njéjtin status gé funksionon né kéto momente dhe
do té vijojé té njéjtat problematika. Autoritet e mbikéqgyrjes sé tregut nuk do té munden té
adresojné asnjé nga problematikat e identifikuara. Gjithashtu ky opsion nuk do te lejonte pérafrim
e legjislacionit Shqgiptar me até acquis sikurse pércaktohet né Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit. Kostot dhe pérfitimet pér aktorét e pérfshiré do té jené té pandryshueshme pér arsye se
problemet e identifikuara nuk do té adresohen dhe nuk do té gjejné zgjidhje.

Opsioni 1 (jo rregullator): Ndérgjegjésimi i i operatoréve dhe i publikut népérmjet fushatave
publicitare apo sensibilizuese (spote, broshura, etj). Pavarésisht rezultatit t¢ mundshém té pérfituar
nga kéto fushata trajnim/edukimi, ky opsion nuk mund té merret né konsideraté pasi tregu do té
vazhdojé té jeté i parregulluar dhe nuk parashikojmé gé do té ndikojé né ndalimin ekétyre
produkteve. Pér kété arsye nuk kemi llogaritur kostot e trajnimeve dhe sensibilizimit té
operatoréve/gytetaréve. Gjithashtu ky opsion nuk do te lejonte pérafrim e legjislacionit Shqiptar
me até acquis sikurse pércaktohet né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit.

Opsioni 2 (rregullator): Hartimi i njé ligji dhe mé pas hartimi i akteve nénligjore pér zbatimin e
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kétyre ndryshimeve. Ky éshté opsioni i rekomanduar pasi do t& mundésonte adresimin e té gjitha
problematikave té identifikuara né Vlerésimin e Ndikimit. Kosto pér geveriné éshté 102.400 Leké
né vitin e paré té zbatimit té ligjit.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se
10 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur Opsioni 2.

Ndikimi pér geveriné éshté kontrolli dhe mbikéqyrja e operatoréve ekonomiké dhe e tregut,
pérmbushja e detyrimeve né kuadér té pérafrimit té legjislacionit me Acquis dhe minimizimi i
ngjarjeve té padéshiruara (veprimtari té kundérligjshme ose abuzive).

Kosto totale pér geveriné éshté 102.400 Leké né vitin e paré té zbatimit té ligjit té ri.

Sikurse kemi trajtura ne analizén e mposhtmé nuk kémi informacione dhe té dhéna pér operatorét
gé veprojné né kété biznes. Né kété kuadér e kemi té pamundur té pércaktojmé ndikimet ndaj
biznesit.

Impakti social éshté ndalimi i promovimit té shkaktuar nga mosveprimi i njé sjellje mé té ashpér
ndaj té tjerévé dhe formimin e njé kulture dhune.

Impakti mbi qytetarét apo grupet mé té prekshme éshté mbrojtja e gruveve mé vulnerabél
(prekshme) gé zakonisht pérballen me njé rrezik mé té larté té torturés dhe keqtrajtimit.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 2, pra hartimi dhe miratimi i njé ligji éshté mé i preferuari, pasi:

e Kosoto e ulét: Bazuar né analizén e mésipérme kosto pérfitim éshté opsioni i cili do té
béjé té mundur adresimin e ploté té problematikave té identifikuara né VN.

e Realizimi i objektivave: Do té béjé té mundur realizimin e té gjithé objektivave té
Qeverisé.

e Pércaktimi i standardeve, mbikéqyrjes sé tregut, masave administrative do té rregullojé
tregun né kété fushé té cilat realizohen nga opsione 2 do té sjellin rregullimin e tregut dhe
ndalimin e pérdorimit pér géllime ¢njerézore apo aksidente me pasoja pér shéndetin e
gytetaréve.

e Do té zbatohen Konventat né fugi mbi té Drejat e Njeriut.

e Do té béjé té mundur realizimin e objektivit né lidhje me procesin e pérafrimit té
legjislacionit té BE-sé, dhe adresimin e komenteve té Progres Raportit t¢ Komisionit
Evropian.

Kosto totale pér geveriné éshté 102.400 leké.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma

nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
102 400 0 0
KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Ky seksion do té plotésohet direkte pas miratimit t¢ AVN né parim nga Kryeministria
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ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Pér zbatimi dhe monitorimi né opsionin e preferuar, do té ngarkohet:
a) Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve (AKSHE), nén Ministriné e Mbrojtjes pér
dhénien ose refuzimin e lejeve nése aplikanti é&shté i vendosur né Republikén Shqipérisé.
b) struktura pérgjegjése né Ministriné e Mbrojtjes (Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té
Eksporteve) dhe doganat gjaté importit;
c) organet tjera mbikéqyrése dhe inspektuese, secila né pérputhje me kompetencat e veta.

Indikatori final i suksesit té politikés éshté:
a. Sigurimi gé detyrimet e té gjithé operatoréve ekonomiké jané mé té garta brenda
viti té paré té zbatimit té ligjit té ri;
b. Ndalimin e shitjes né tregun shqiptar té mallrave gé né thelb jané abuzive dhe nuk
duhet té tregtohen fare;
c. Ndalimin e shitjes né tregun shqiptar té kétyre mallarave nga subjekte pa licencé
ose nga autoritete qé nuk kané objekt ligjor pérdorimin e kétyre mallrave;

AKSHE duhet té hartojé njé raport vjetor té aktivitetit publik, e cila do té pérmbajé informacion
mbi numrin e autorizimeve té marra, mallrat dhe vendet e prekura nga kéto autorizime dhe njé
informacion né lidhje me vendimet e marra né lidhje me kéto kérkesa.

Gjithashtu, politika do té monitorohet né ményré té vazhdueshme (analiza 12- mujore) népérmjet
gjetjeve dhe shkeljeve té konstatuara nga grupet inspektuese.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.

Tortura dhe trajtimi ose dénimi mizor, ¢njerézor ose degradues éshté i ndaluar né ményré absolute dhe
pérfshihet né njé numér dokumentesh dhe traktatesh né té gjithé botén, ndér té cilat mund té pérmentim:
Deklaratén Universale e té Drejtave té Njeriut; Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe
Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese', Kartén e té Drejtave
Themelore té Bashkimit Evropian (Karta)?, Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore®, Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés e té Dénimeve ose é Trajtimeve Cnjerézore
dhe Degraduese*.

Fusha e tregtisé (prodhim, import, eksport dhe kalim tranzit) té mallrave dhe shérbimeve té cilat nuk kané
pérdorim tjetér pérveg pér “Keqtrajtimin” nuk éshté e rregulluar né Shqipéri. Ndérsa, mallra té cilat, duke
marré parasysh modelin dhe tiparet e tyre teknike, paragesin njé rrezik material té pérdorimit pér
Kegtrajtim rregullohen me legjislacion té vecant, si dhe i nénshtrohen disa kufizimeve. Mé konkretisht:
e Mallrat me pérdorim té dyfishté me Ligjin nr. 46, daté 23.7.2018 “Pér kontrollin shtetéror té
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té

Linku: https://undocs.org/en/A/RES/74/143
Linku: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602762160731&uri=CELEX:12016P/TXT .
Linku: https://gbz.gov.al/previeé/d7edcf2a-557e-4b00-9302-8531d686e864

Linku: https://gbz.gov.al/eli/konvente/2014/11/03/92-1/94893c54-187f-4106-83ee-b2ee4fc9c8ce
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dyfishté™, t& ndryshuar, si dhe Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 91, daté 27.02.2019 “Pér
miratimin e listés sé pérditésuar té mallrave ushtarake dhe té listés té artikujve e teknologjive me
pérdorim té dyfishté, objekt i kontrollit shtetéror té transferimeve ndérkombétare™;

e Armét e Zjarrit me Ligjin nr. 74/2014 “Pér armét™’, té ndryshuar;

o Kimikatet farmaceutike me Ligjin nr. 27/2016 “Pér menaxhimin e kimikateve”.®

Rregullorja 2019/125 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 16 janar 2019 “Lidhur me tregtin€ e disa
mallrave gqé mund té pérdoren pér dénimin me vdekje, torturén apo trajtime ose dénime té tjera mizore,
¢njerézore apo trajtime ose dénime poshtéruese”, e rishikuar, &shté legjislacion i BE-sé dhe né zbatim té
Marréveshjes sé stabilizim asociimit éshté i detyrueshém pérafrimi né legjislacionin Shqiptar. Rregullorja
ka pér géllim té plotésojé njé boshllék té identifikuar né kontrollet e tregtisé t& BE-sé, gé bazohet né té
drejtat e njeriut.

Konventat né fushén e té drejtave té njeriut, né té cilat Shqipéria éshté palé mund té aksesohen né fagen
zyrtare t& Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme.®

Problemi né shqyrtim

« Pérshkruani natyrén e problemit.

+ ldentifikoni shkaget e problemit.

« Pérshkruani shtrirjen e problemit.

« Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.

« Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.
Pothuajse ¢do pajisje ose armé mund té pérdoret pér té shkaktuar Keqtrajtime. Raportet e Kombeve e
Bashkuara (OKB), organeve rajonale dhe kombétare té monitorimit®, si dhe organizatave jo-geveritare té
té drejtave té njeriut, kané theksuar né ményré té pérséritur keqgpérdorimin e pajisjeve té zbatimit té ligjit
(shpesh té prodhuara né masé) né praktika Keqtrajtimi né té gjithé botén.

Né Republikén e Shqipérisé si problematika té evidentuara qé shqyrtohen nga kjo VN jané:

1. Moszbatim i obligimeve ndérkombétare nga konventat.
OKB ka ndaluar né formé apsolute torturén (Rezoluta e OKB-sé e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme né 18 Dhjetor 2019, A / RES / 74/143. Tortura dhe trajtime ose ndéshkime té tjera mizore,
cnjerézore ose degraduese).

Gjithashtu, Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta) ka ndaluar dénimin me vdekje
ose nénshtrimin ndaj torturave ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese ose dénimeve.

Neni 5 i Deklaratés Universale té té Drejtave t€ Njeriut, Neni 7 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike dhe Neni 3 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore, pércaktojné njé ndalim té pakushtézuar, gjithépérfshirés té torturés dhe trajtimit ose c¢farédo
ndéshkimi mizor, c¢njerézor ose poshtérues. Parashikime té tjera, né vecanti Deklarata e OKB pér
Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Nénshtrimi ndaj Torturés dhe Trajtimeve ose Dénimeve té Tjera
Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (4) dhe Konventa e vitit 1984 e OKB kundér Torturés dhe Trajtimeve

Linku: https://gbz.gov.al/previeé/6cc4a0b0-af9e-45d4-a114-8¢215bb31716/cons/20200727
Linku: https://ééé.mod.gov.al/images/akteligjore/akshe/2019/vendim-2019-02-27-91.pdf

Linku: https://gbz.gov.al/previeé/dce21816-e7d3-4811-8c8c-0e9b3aef60ac/cons/20210125

Linku: https://shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2018/08/Ligj nr. 27.2016date 17.3.2016.pdf
Linku: https://punetejashtme.gov.al/al/dokumenta/konventa-dhe-raporte-per-te-drejtat-e-njeriut

10 Raportet e Nénkomitetit t¢ OKB pér Parandalimin e Torturés, Raportuesin e Posagcém té OKB pér Tortura dhe Trajtime ose Dénime Tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese, Komitetit t& Késhillit t& Evropés pér Parandalimin e Torturés. Linku:
https://ééé.ohchr.org/En/HRbodies/opcAt/Pages/lOPCATIndex.aspx ; https://ééé.coe.int/en/éeb/cpt
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apo Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese, vendosin pér njé detyrim shteteve pér té
parandaluar torturén.

2.Nuk ka njé mbikéqyrje té tregut té brendshém nga autoritetet shtetérore.

Importimi i mallrave té cilat nuk kané pérdorim tjetér pérvec pér Keqtrajtim por edhe sigurimi i ndihmés
teknike pér kéto mallra nuk éshté i kontrolluar. Mallrat mund té prodhohen apo tregtohen pa autorizi/
licencim. Gjithashtu, kéto mallra mund té shiten pa kufizim tek té gjithé qytetaréve.

3. Nuk ka mbikéqyrje té eksportit dhe kalimit tranzit pér né vende té treta .
Eksporti apo kalimi tranzit i mallrave té cilat nuk kané pérdorim tjetér pérvec pér Keqtrajtimit por edhe
sigurimi i ndihmés teknike né vende té treta qé nuk jané pjesé e BE nuk kané rregullime apo kufizime, té
cilat mund té cénojé siguriné njerézore, pasi kéto produkte/shérbime mund té pérdoren pér torturé apo
dénime kapitale né vende té treta.

Gjykata Kushtetuese me Vendim nr. 65 daté 10.12.1999 shpalli si antikushtetues denimin me vdekje ne
kohe page gé parashikohej ne Kodin Penal (KP) dhe Kodin Penal Ushtarak (K.P.U), me ané té te cilit
lehtesoi e shpejtoi pozicionimin e Kuvendit t¢ R.Sh., pér té béré rregullimet perkatese né K.P., dhe
K.P.U., si dhe ratifikimin e Protokollit Nr.6 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e teéDrejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut , né nenin 1 té sé cilés thuhet Denimi me vdekje do té higet. Askush nuk do té
denohet me njé dénim té tille dhe askush nuk do té ekzekutohet .

Me ligjin Nr.9722, date 30.4.2007, Kuvendi i Shqiperise miratoi ndryshimet perkatese te ligjit nr.8003,
date 28.9.1995 Kodi Penal Ushtarak i R.Sh., i ndryshuar, me ane te te cilave shfugizonte denimin me
vdekje nga dispozitat e K.P.U., parashikuar ne gjendje lufte apo gjendje te jashtezakonshme, duke
shenuar nje progres ne legjislacionin penal per hegjen e denimit me vdekje ne Shqiperi, ne te gjitha
rrethanat.Sistemi i kontrollit t& eksportit té BE-sé zbaton standarde té larta té kontrolleve dhe shérben si
piké referimi pér shumé vende té botés, pérfshiré edhe Shqipériné. Kontrollet me pérdorim té dyfishté
plotésojné drejtpérdrejt kontrollet mbi eksportet e arméve dhe ndjekin objektiva kryesisht té& ngjashém.
Rregullore ose direktiva té tjera gjithashtu luajné njé rol té réndésishém né rregullimin e tregtisé sé
sendeve té ndjeshme. Secila prej kétyre rregulloreve/direktivave merret ose me njé kategori specifike dhe
té ndryshme té artikujve dhe / ose pérdorimet e fundit, ose adreson lloje té ndryshme té situatave.

Eksportet e artikujve me pérdorim té dyfishté (artikujt me pérdorim té dyfishté jané mallra dhe teknologji
pér pérdorim civil por edhe ushtarak) mund té ndikojné gjithashtu né té drejtat themelore, vecanérisht ato
té njerézve né vendet jo BE, té tilla si e drejta pér jeté dhe ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe
degradues, e drejta pér siguri, etj. Rregullorja (KE) 125/2019 (Rregullorja "Anti-torturé™) adreson né
ményré specifike tregtiné qé mund té kegpérdoret pér té privuar njé person nga jeta, pérdorimi i té cilave
mund ta ekspozojé njé person ndaj torturave gjaté kufizimit té lirisé, kontrollit, trazirave ose
vetémbrojtjes.

4. Nuk ka Kkoncept pér operatorét ekonomiké (prodhues/importues/distributor/ofrues
shérbimi).
Mungon koncepti i operatoréve ekonomiké dhe si rrjedhojé nuk ka saktésim té pérgjegjésive té kétyre
operatoréve kundrejt aktivitetit ekonomik té cilin ushtrojné. Pércaktimi i dhe ndarja e zinxhirit té
furnizimit do té béjé t¢ mundur parandalimin dhe identifikimin e subjekteve té cilat mund té kryejné
shkelje gjate tregtimit té kétyre produkteve.

5. Nuk ka kategorizim té mallrave.
Nga legjislacioni i BE-sé por edhe nga pérdorimi final i tyre, mallrat gé mund té pérdoret pér Keqtrajtim
kategorizohen né 2 grupe té madha:

e mallra qé né thelb jané abuzive dhe nuk duhet té tregtohen fare (import/eksport/tranzit). Kéto
mallra dhe pérbérésit e tyre jané té krijuara ose pérdoren pér ekzekutimin e genieve njerézore ose
pér torturén/keqtrajtimin e tyre;

e mallra té cilat duhet ti nénshtohen disa kufizimeve. Kéto mallra mund té kené pérdorime té
ligjshme, té tilla si pajisjet gé pérdoren nga autoritetet e zbatimit té ligjit, si dhe kimikate té
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caktuara farmaceutike, por mund té pérdoren edhe pér ekzekutimin e genieve njerézore ose pér
torturén/keqtrajtimin e tyre.

Mungesa e kategorizimit ka béré qé té gjithé artikujt té jéné né njé shporté té pérbashkét dhe nuk jané
klasifikuar né produkte té cilat edhe mund té preken nga Legjislacioni BE apo dhe mmund té pérdoren pér
géllime té tjera. Kjo mungesé kategorizimi ka béré qé produktet té kéné njé mendim si pér insiucionet por
edhe pér publikun.

6. Organet shtetérore nuk kané informacion dhe nuk kontrollojné kété kategori artikujsh.
Nuk ka procedura ndalimi, autorizimi apo I&shimi license/autorizimi né Shqipéri dhe pér kété arsye nuk
ka kontroll mbi tregun pér kéto mallra (mallra gé né thelb jané abuzive dhe nuk duhet té tregtohen fare
(import/eksport/tranzit) por edhe mallrat té cilat duhet ti nénshtohen disa kufizimeve).

Ky mungesé informacioni lejon hyrjen e mundshme té artikujve pa kontroll apo rregjistrim, kalimin e
mundshém té tyre tranzit né vendet e treta (pa u kontroilluar apo licencuar) si dhe shitjen e mundshme té
tyre né treg (pa kontroll dhe licencim).

7. Mungon pércaktimi i autoriteteve gé duhet té mbikéqyrin tregun.
Nuk jané té pércaktuara autoritetet té cilat duhet té japin lejen pér kéto mallra (ose duhet té
mbiké&qgyrin/monitorojné zbatimin e tij.

Mungesa e aurotitetit pérgjegjés dhe caktimi i pérgjegjésisé ligjore/administrative pér té mbikéqyrur kéto
artikuj lejon hyrjen e mundshme té artikujve pa kontroll apo rregjistrim, kalimin e mundshém té tyre
tranzit né vendet e treta (pa u kontroilluar apo licencuar) si dhe shitjen e mundshme té tyre né treg (pa
kontroll dhe licencim).

Mungesa e autoriteteve pérgjegjése krijon hapsiara gé kéto mallra té prodhohen, importohen dhe
eksportohen pa pajisjen e caktuar dhe licencén prej tij. Sipas fushés sé pérgjegjésisé né procedura té
ndryshme marrin pjesé organe té ndryshme té administratés publike. Pér shembull né rastin e
importit/eksportit t€ sendeve gé do té pérdoren pér géllime muzeore, merret mendimi i ministrisé
pérgjegjése pér muzeté.

8. Nuk ka masa parandaluese dhe shtrénguese gé detyrojné operatorét té pérmbushin
detyrimet.
Duke gené se mungojné masat parandaluese, tregtimi i disa produkteve si spry me piper ose elektroshok
gé pérdoren nga kompanité privaté té sigurimit fizik, né rastin mé té miré éshté i ndaluar, né raste té tjera
éshté evidentuar tregétimi i tyre pa kritere té posagme, kufizime moshe masa sigurie gjaté pérdorimit etj.
Pér asrye té mungesés ligjore, nuk ka té pércaktuara rregulla me ndéshkime pér marrje té masave té
nevojshme. Ndéshkimet duhet té pérfshijné sanksione administrative dhe penale.

9. Pérdorimi pér géllime gé cénojné respektin pér jetén e njeriut dhe té drejtat themelore té
njeriut
Produktet té cilat nuk kané pérdorim tjetér pérvec pér Keqtrajtim mund té pérdoren nga subjekte apo
persona té cilat nuk jané té autorizuar dhe mund ti pérdorin pér géllime cénojné respektit pér jetén e
njeriut dhe té drejtat themelore té njeriut.

Natyra e produkteve té cilat synohet té rregulloj kjo iniciativé ligjore, ka njé impakt té drejtépérdrejté né
jetén, shéndétin dhe né kufizimin e té drejtave té njeriut. Kéto produkte duhen kontrolluar dhaté importit
né Republikén e Shqipérisé, por edhe né eksport pasi né shumé vende té botés cénohen té drejtat dhe
lirité themeolre té njeriut néprmjet kétyre produkteve dhe kegpérdorimit té tyre.

Pér situatén né Shqipéri nuk kemi statistika mbi kegpérdorimin e produkteve té késaj natyre.



Gjithashtu, nga pérdorimi i mallrave mund té ndodhin aksidente té cilat kané pasoja pér shéndetin e
qytetaréve. Shqipéria nuk ka statistika té dedikuara mbi numrin e aksidenteve gé jané shkaktuar nga kéto
mallra prandaj éshté e mundur gé mund té jéné evidentuar edhe aksidente nga artikujt e futur né treg.

10. Shqipéria nuk ndalon verpimet gé mund té favorizojné dhe/ose promovojné torturén apo
veprimet ¢njerézore, duke rezultuar né favorizim té dhunés, probleme ne shendetin dhe
jeten e qytetareve, si dhe parandalim té pérdorimit té torturés

Duke marré parasysh réndésiné e vecant® gé i kushtohet ndalimit té torturés, detyrimet tradicionale té
shteteve pér té respektuar, pér té mbrojtur dhe pér té pérmbushur té drejtat e njeriut plotésohet nga njé
detyrim i métejshém pér té parandaluar torturat dhe format e tjera té keqtrajtimit.

Shtetet, pérfshiré edhe Shqipériné, né bazé té aderimeve dhe forumeve ndérkombébtare ku marri pjesé
duhet té marrin masa pozitive pér té parandaluar shfagjen e tij. Né rastin konkret, Shqipria nuk ka marré
masa pér parandalimin e trorturave dhe format e tjera té keqtrajtimit népérmjet kétyre mallrave, si né
Shqipéri, por edhe gé té pérdoren né vende te treta, duke géné se mallrat mund té kalojné tranzit nga
Shqipéira ose té shiten direkte nga operatoré Shqiptare, té cilat mund té ndikojné gjithashtu né té drejtat
themelore.

Né kété kuadé, Shqipéria duhet t¢ marré masa zbatuese kombétare si pjesé integrale e detyrimit
ndérkombétar pér ta parandaluar pérdorimin e kétyre praktikave.

Eshté e véshtiré té nxjerrsh njé rezultat mé te dnéna dhe pasojat gé sjell promovimi ose mospromovimi i
veprimeve dhe produkteve gé favorizojne torturen. Gjithsei, éshté e sigurte gé duhet té jeté e ndaluar
promovimi i produkteve si p.sh Spry me piper, elektroshok, etj té cilat pavaresisht sé pérdoren pér
vetmbrojte nuk mund té promovohen né publikun e gjeré.

Grupet e Prekura: Pér problematikat e evidentuar mésipér si grupe té prekura jané identifikuar:

Qeveria/lnstitucionet Shtetérore: pér té gjitha problematikat e sipérmendura do té nevojitet pérfshirja e
autoriteteve té mbikéqyrjes sé tregut, si :
e Ministria e Mbrojtjes (Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve), pér Iéshimin e
autorizimeve-lejes;
e Ministria e Financave dhe Ekonomisé me strukturén pérgjegjése té mbikéqyrjes sé tregut,
pérkatésisht Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut;
e Ministria e Brendshme (Policia e Shtetit);
e Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pér té verifikuar pérmbushjen e kushteve;
e Ministria e Kulturés, pér mallra qé do té ekspozohen né muze;
Gjithashtu, preket dhe Avokati i Popullit.

Kéto institucione nuk preken né ményré direkte nga ndryshimet e kérkuara, pasi jané struktura ekzistuese
té cilat kané eksperiencé dhe stafin e nevojshém pér ushtrimin e kompetencave té jera t¢ mundshme. Me
ndryshimet gé propozohen, kéto struktura do té kené njé pércaktim mé té qarté té detyrave dhe
kompetencave té tyre.

Biznesi/operatorét ekonomiké: Né fillim duhet té theksojmé se nuk ka shifra té sakta ose gjithépérfshirése
né dispozicion, té verifikueshme, mbi numrin e kompanive té pérfshira né prodhimin, promovimin dhe
furnizimin e mallrave té tilla té kontrolluara, as mbi numrin e transferimeve té sanksionuara, véllimin dhe
natyrén e mallrave transferuar, as mbi natyrén e marrésve té kétyre mallrave.

Pér mallrat né kategoriné (ii) pérfshijné té cilat né thelb jané abuzive dhe nuk duhet té tregtohen fare
(import/eksport/tranzit), né bazé té té dhénave zyrtare gqé kémi né dispozicion nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganve disponohen veprime té béra pér vitin 2020 né Republikén e Shqipérisé pér
import t€ mallrave tip “pranga té trupézuar pér kyget”, “pranga me zinxhiré” apo “kamzhiké”. Gjithsesi



duhet té sqarojmé se nga kéto té dhéna nuk mund té vértetojmé se jané mallra té cilat jané té pérdorshme
pér kété kategori apo jané pér géllime argétuese dhe jané té paérdorshme pér keqtrajtime.

Pér mallrat né kategoriné (iii) té pérfshijné né vecanti mallra té krijuara pér té frenuar geniet njerézore,
armé dhe pajisje té krijuara me géllim té kontrollit té trazirave ose vetémbrojtjes, si dhe armé dhe pajisje
qé shpérndajné substanca kimike irrituese me géllim té kontrollit té trazirave ose té vetémbrojtjes, né bazé
té té dnénave zyrtare gé kémi né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganve disponohen veprime
té béra pér vitin 2020 né Republikén e Shqipérisé pér import t€ mallrave tip “clektroshok né formé
pistolete”. N& kété drejtim kané importuar mallra 2 operatoré ekonomik, me rreth 100 njési t€ hyra né
Shqipéri. Gjithashtu, nuk mund té pérjashtojmé importe-eksporte apo kalime tranzit t¢ materialeve té
késaj liste por té cilat pér asrye té mungesés sé klasifikimit/kategorizimit nuk jané rregjistruar me kété
emér dhe nuk mund té evidentohen.

Nuk disponojmé té dhéna pér operatoré biznesi gé prodhojné ose ndérmjetésojné pér mallra té késaj
kategorie.

Eshté i nevojshém rregjistrimi i kétyre materialeve pér té kuptuar dhe saktésuar llojin e materialit, arsyen
e pérdorimit dhe nése ka operatoré té tjeré gé fusin kéto produkte por nuk rregjstronen me kété kategori
por né kategori té tjera.

Pér mallrat né kategoriné (iv) té cilat pérfshijné né vecanti ilace/kimikate té destinuara pér té shpétuar dhe
pérmirésuar jetén dhe shéndetin e pacientéve, por gé mund té kérkohen pér t'u pérdorur né injeksione
vdekjeprurése. Pér t'u dhéné njé autorizim global, kompanité duhet té tregojné se kané kontrollet e duhura
pér té parandaluar shitjen e kétyre ilaceve pér t'u pérdorur né ekzekutime.

Né bazé té té dhénave zyrtare gé kémi né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganve disponohen
veprime té béra né Republikén e Shqipérisé pér import té mallrave me té njéjtin kod reference dhe té cilat
pérdoren nga kompani té e ndryshme farmaceutike pér 1€ndé té para pér prodhim medikamentesh pér
njerézit apo pér kafshét. Duhet té sqarojmé se nga kéto té dhéna nuk mund té vértetojmé se jané mallrat
gé pérshkruhen nga direktiva apo jané té karakteristikave té tjera por kané kode reference té njéta pasi
evidentojmé kété fakt nga kontrolli i béré.

Né bazé té késaj analize pér té treja kéto kategori nuk mund té shprehemi pér sasiné e operatoréve
ekonomik gé veprojné né kété fushé por pér géllime té késaj analize do té propozojmé se ekzistojné.
Ndérsa pér njésité dhe volumin ekonomik té béré nuk mund té parashikojmé.

Konsumatorét: Produktet mund té pérdoren pér dénime kapitale, torturé ose dénime apo trajtime
¢'njerézore, ose degraduese.

Pérjashtimet gé béhen né kéto raste jané pér muzeté né rastet e objekteve me vlera muzele, ose kompanité
prodhuese farmaceutike né rastet e kimikiateve té ndryshme ose produkteve farmaceutike té cilat mund té
pérdoren pér zhvillimin, testimin e produkteve té tjera té ligjshme.

Gjtihsesi né asnjé rast kéto pérjashtime nuk vlejné pér individé, konsumatoré.

Qytetarét. shogéria civile (OJQ, organizata té specializuara té politikave, grupe studimore), universitete
dhe / ose institucione akademike, ndér té cilat mund té pérmendim**:
e Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH);
Qéndra Kombétare pér Trajtimin e Viktimave té Dhunés né Familje (QKTDHF);
Qéndra per Nisma Ligjore Qytetare;
Terre des hommes Albania (TdhA)’;
Qendra Shgqiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés (ARCT);
Zyra e UNICEF-it né Shqipéri. etj.

1 Dokumenti “Studime né fushén e kriminologjisé, Tirané, maj 2020” t¢ OSCE, fage 26. Linku: https://é&é.osce.org/files/f/documents/2/0/453198.pdf
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Arsyeja e ndérhyrjes
« Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
+ Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
« Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
* Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Nevoja pér ndérhyrje té geverisé lind nga fakti se nuk ka kuadér ligjor ekzistues pér kategorizimin,
licencimin apo kontrollin e zbatimit té mallrave dhe shérbimeve gé mund té pérdoren pér Keqtrajtim.

Gjithashtu, ndérhyrja éshté e nevojshme pasi pérafron standarte té njé shoqérie gé zbaton té drejtat e
njeriut, si dhe gé ndjek dhe zbaton konventat ndérkombétare pér parandalimin e dénimit kapital, nga njéra
ané, dhe torturave dhe trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese né vendet e treta. Shqipéria
éshté e vendosur pér ndalimin absolut t€ dénimit me vdekje, torturave ose ¢njerézore ose mizore té tjera
ose trajtim ose ndéshkim degradues. Parandalimi dhe ¢rrénjosja e té gjitha trajtimeve ose ndéshkimeve té
tilla né té gjithé botén éshté e ngulitur né té drejtat thelbésore t&é OKB-s&, si dhe né nivelin e BE-sé né
Kartén e té Drejtave Themelore té BE-sé.

Kéto produkte mund té pérdorén nga subjekte apo individé té cilat nuk jané té autorizuar dhe mund té
pérdorén pér géllime cénojné respektit pér jetén e njeriut dhe té drejtat themelore té njeriut.

Tregu i ligjshém i kétyre produkteve éshté shumé i kufizuar, sipas rasteve té vecanta pér produkte
farmaceutike, mjekésore, veterinare apo né rastet e mallrave pér muzeté. Pavarésisht kufizimit té
aktoréve tregtaré té kétyre produkteve, impakti qé ato do té kené né rastet e njé importi/eksporti té
paligjshém ose pér géllime té paligjshme éshté shumé i larté né pasojat e respektit té jetés dhe té drejtave
themeloré té njeriut dhe pér kété géllim ky treg duhet rregulluar me sistem licensimi/autorizimi pér
transferimet e kétyre produkteve (import/eksport/transit/ndérmjetésim/asistencé teknike etj).

Kategorizimi mallrave sipas standarteve Europiane, Lista Il, 11I, IV dhe V, ku té jené pércaktuar
mallrat, si dhe e drejta ose jo pér marrje tregtim/eksport/import.

Rregullimi si dhe ndalimi i shitjes/eksportit/importit sé mallrave gé pérfshihen né listén 11, apo lejimi i
shitjes/eksportit/importit t& mallrave qé jané né listén 11, IV. Apo V.

Detyrimet e personave té angazhuar né tregtiné e jashtme té mallrave pér mbajtje té evidencave mbi
tregtiné e jashtme té mallrave dhe njoftimin e autoriteti shtetéror mbikéqyrés.

Vendosja e procedurave ndalimit ose lejimit te importit/eksportit apo kalimit tranzit t¢ mallrave
népérmejt té licencimit pér tregtiné e jashtme t€ mallrave dhe shérbimeve, pa kufizuar tregtimin e
kimikateve té tilla pér géllime mjekésore, veterinare ose géllime té tjera té ligjshme.

Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té mbéshtetur edhe objektivat e pércaktuara né dokumentet
strategjike si¢ jané:

1. Né pérmbushje té detyrimeve gé Republika e Shqipérisé ka né kuadér té procesit té anétarésimit né
BE dhe té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit pér té pérafruar me detyrim né legjislacionin
Shqiptar, legjislacionin e BE-s¢, neni 70 i MSA-sé.*?;

2. Pér realizim té rekomandive té dhéna nga Komisioni Evropian né (Progres Raporti pér Shqipériné
pér vitin 2018/2019/2020) né té cilat kérkohet nga geveria pérafrimi i legjislacionit né fushén e
torturés.*;

Puna ekzistuese qé éshté realizuar tashmé:

12 Linku: http://dap.qov.al/publikime/dokumenta-strateqjik/61-marreveshja-e-stabilizim-asociimit

13 Linku: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
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Ministria e Mbrojtjes, ka analizuar kuadrin ligjor né republikén e Shqipérise, detyrimet gé rrjedhin nga
Konventat pér té Drejtat e Njeriut, ka analizuar aktet rregullatoret té bashkimit Europian né lidhje me kéto
produkte gé mund té pérdoren pér ekzekutimin e dénimit me vdekje, torturave dhe trajtimeve dhe
dénimeve té tjera mizore, degraduese ose ¢njerézore.

Gjithshtu, ka analizuar legjislacionin e e vendeve té rajonit né kété fushé. Ka marré té dhénat nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né lidhje me identifikimin e operatoréve ekonomike té cilét mund té
importojné / eksportojné kéto produkte. Ka vendosur kontakte me insitucionin e Avokatit té Popullit .

Objektivi i politikés
a)Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
b)Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

c)Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
Objektivat e propozimit jané:

(a) Vendosja e njé rregullimi ligjor né fushén e tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve gé mund té
pérdoren pér ekzekutimin e dénimit me vdekje, torturave dhe trajtimeve dhe dénimeve té tjera
mizore, degraduese ose ¢njerézore menjéher me miratimin rregullimit;

(b) Rregullimin dhe licencimin e tregtisé sé pajisjeve gé mund té keqpérdoren pér tortura dhe
keqgtrajtime por gé pérdoren edhe nga agjencité e zbatimit té ligjit. Gjithashtu, té kimikateve té
caktuara farmaceutike, né ményré gé té sigurohemi qé ato nuk transferohen pér pérdorim né
ekzekutimet injeksione vdekjeprurése ne vende té treta, por pa kufizuar tregtimin e kimikateve té
tilla pér gqéllime té tjera té ligjshme, né njé periudhé afatmesme (deri né 1 vit);

(c) Rrtija e standarteve té respektimit té té drejtave t€ njeriut népérmjet zbatimit té koventave
ndérkomébétare dhe marrja e masave zbatuese kombétare si pjesé integrale e detyrimit
ndérkombétar pér ta ndaluar kété praktiké, né njé periudhé afatmesme (deri né 1 vit) ;

(d) Parandalimi i dénimit me vdekje nga njéra ane, torturave dhe trajtimeve ose dénimeve e tjera
mizore, ¢njerézore ose degraduese né vendet e treta, nga ana tjetér;

(e) Disiplinimi dhe garkullimi i shérbimeve dhe reklamave gé lidhen me kéto produkte, duke i
trajtuar sipas regjimit gé ka produkti i cili reklamohet ose pér té cilin ofrohet ndihma teknike;

(F) Ndérgjegjésimi i operatoréve ekonomiké népérmjet pércaktimit t¢ masave administrative dhe
sanksionimin e kundravajtéséve né njé periudhé afatmesme.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:

- Opsioni 0 (status quo): Nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re, e cila do té sjell mospasje
té njé kuadri rregullator. Tregu do funksionojé me té njéjtin status gé funksionon né kéto momente dhe do
té vijojé té njéjtat problematika.

Autoritet e mbikéqgyrjes sé tregut nuk do té munden té adresojné asnjé nga problematikat e identifikuara.
Prodhimi, eksporti dhe kalimi tranzit apo ofrimi i shérbimeve do té vijojé té jeté i pa rregulluar dhe kéto
mallra/shérbime mund té pérdoren brénda vendit apo né vende té treta pér géllime té dénimeve kapitale
apo pér torture.

11



Kostot dhe pérfitimet pér aktorét e pérfshiré do té jené té pandryshueshme pér arsye se problemet e
identifikuara nuk do té adresohen dhe nuk do té gjejné zgjidhje.

- Opsioni 1 (jo rregullator): Ndérgjegjésimi i i operatoréve dhe i publikut népérmjet fushatave
publicitare apo sensibilizuese (spote, broshura, etj).

Pér kété opsion mund té hartohen programe trajnimi dhe fushata sensibiluzese me spote apo broshura né
lidhje démtét dhe pasojat qé shkaktojén kéto mallra.

Pavarésisht rezultatit t¢ mundshém té pérfituar nga kéto fushata trajnim/edukimi, ky opsion nuk mund té
merret né konsideraté pasi tregu do té vazhdojé té jeté i parregulluar dhe nuk parashikojmé gé do té
ndikojé né ndalimin ekétyre produkteve Pér kété arsye nuk kemi llogaritur kostot e trajnimeve dhe
sensibilizimit té operatoréve/qytetaréve.

Pérfitimet pér aktorét e pérfshiré jané té véshtira pér tu vlerésuar pasi nuk ka garkullim té kétyre artikujve
ose garkullim minimal.

- Opsioni 2 (rregullator): Hartimi i njé ligji dhe mé pas hartimi i akteve nénligjore pér zbatimin e kétyre
ndryshimeve.

Ky éshté opsioni i rekomanduar pasi do té mundésonte adresimin e té gjitha problematikave té
identifikuara né VN.

Kosto totale pér geveriné éshté 102.400 Leké né vitin e paré té zbatimit té ligjit té ri. Kosto bruon nga
shuma e mbledhur e kostos njohjes mé legjislacionin e ri / pérshtatshméria dhe e familjarizimit. Me
konkretisht e keti te ploté mé poshté ne kété RIA.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

a)ldentifikoni grupet e prekura.

b)Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

c)Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté
e mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

d)Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.
b. Tregoni se c¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

f) Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té

pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).
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A. Grupet e prekura nga ky ndryshim ligjor jané:

Qeveria: Sikurse jané pérmendur né pjesén e paré té késaj Analize (pérkatésisht Problematikat, ndikimet
e drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta pér geveriné jané si mé poshté:

Qeveria/Institucionet Shtetérore: pér té gjitha problematikat e sipérmendura do té nevojitet pérfshirja e
autoriteteve té mbikéqyrjes sé tregut, si :
e Ministria e Mbrojtjes (Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve), pér Il&shimin e
autorizimeve-lejes;
e Ministria e Financave dhe Ekonomisé me strukturén pérgjegjése té mbikéqyrjes sé tregut,
pérkatésisht Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut;
e Ministria e Brendshme (Policia e Shtetit);
e Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pér té verifikuar pérmbushjen e kushteve;
e Ministria e Kulturés, pér mallra gé do té ekspozohen né muze;
Gjithashtu, preket dhe Avokati i Popullit.

Ndikime té drejtpérdrejta:

e Pérmirésimi i koordinimit dhe bashké&punimit ndérinstitucional./ Ndarja e pérgjegjésive  dhe
kompetencave midis autoriteteve té mbikéqyrjes sé tregut;

e Pérmirésimi i kontrollit dhe mbiké&qyrja e operatoréve ekonomiké;

e Pérmbushja e detyrimeve né kuadér té pérafrimit té legjislacionit me Acquis.

e Standartisimi 1 tregut dhe certifikimi i tij do t& b&jé té& mundur minimizimin e ngjarjeve té
padéshiruara (veprimtari té kundérligjshme ose abuzive);

e Promovimi i respektit pér jetén dhe té drejtat themelore té njeriut, né nivel kombétar dhe
ndérkombétar.

Si ndikim jo té drejtpérdrejté pérmendim krijimin e njé imazhi pozitiv pér Shqipériné né mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Operatorét Ekonomiké (Biznesi)
Sikurse kemi trajtura ne analizén e mposhtmé nuk kémi informacione dhe té dhéna pér operatorét qé
veprojné né kété biznes. Né kété kuadér e kemi té pamundur té pércaktojmé ndikimet ndaj biznesit.

Impakti social: Lidhur me mjedisin shogéror dhe kulturor vijimi i géndrimit té mundésisé pér sigurimin
dhe pérdorimin e kétyre mallrave (pra mungesa e njé ndalimi) vijon t€ promovojé né ményré té heshtur
dhunén ndaj njeriut dhe pérdorimin e mjeteve té cilat shkaktojné keqtrajtime. Aty ku ekziston njé kulturé
dhune, ose mbéshtetje e larté publike pér té& géné "i ashpér” ndaj krimit, rreziku gé torturat té ndodhin
éshté gjithashtu mé i larté. Por Kkjo situaté éshté edhe anasjelltas pasi mundésia e pasjes sé mjeteve té tilla
por edhe mundésia pér té béré biznes me artikuj té tillé mund té promovojé njé sjellje mé té ashpér ndaj té
tjerévé dhe formimin e njé kulture dhune.

Impakti mbi qytetarét apo grupet mé té prekshme: Eshté e véshtiré té identifikohen personat ose
grupet gé jané né rrezik mé té madh daj mundésive pér pésim té torturave dhe keqgtrajtimeve, sepse mund
té ndryshojné ndjeshém né pérputhje me kontekstin lokal apo me até kombétar. Né fakt, ¢cdo person
potencialisht mund té jeté né rrezik. Né pérgjithésisht, megjithaté, grupe té cenueshme dhe té
pafavorizuara brenda shoggérisé - té tilla si grupet e pakicave (racore, etnike, fetare ose gjuhésore), graté,
té miturat, migrantét, personat me aftési té kufizuara, té pastrehét dhe té varfér - zakonisht pérballen me
njé rrezik mé té larté té torturés dhe kegtrajtimit.

A. Analiza e kostos

Pér analizén e kostove do té pérdorim 3 njési matése té cilat jané:
a) Kaosto e kohés,
b) Kaosto e njohjes mé legjislacionin e ri / pérshtatshméria dhe
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c) Madhésia e sektorit/numri i institucioneve té pérfshira.

A. Kosto e kohés pér geveriné

Analiza gé pérdorim pér té evidentuar koston e geverisé pérfshin koston pér kohén e punétoréve, e cila
supozon se kostoja pér organizatén pér ¢farédo aktiviteti gé bén pér shkak té transpozimit té Direktivés do
té jeté prodhim i humbur i asaj kohe pér ¢éshtje té tjera.

Analiza e méposhtme do llogarisé/kostoje kohén e punétoréve bazuar né modelin e Kostos sé Ploté
Ekonomike (FEC), sipas té cilés supozohet se pér njé organizaté kosto pér ¢do aktivitet té kryer pér shkak
té transpozimit té Direktivés do té jeté prodhimi i humbur gjaté késaj kohe.

Supozojmé se koha e punés éshté 40 oré né javé, e cila ndahet né 8 oré puné né dité. Né funksion té
llogarisé kemi pérdorur fashén e oréve mujore té punés 160 oré pune.Lidhur me koston e njé punonjési
shtetéror kemi marré pagén mesatare pér funksionin Specialisté me arsim té larté (profesionisté) mujore
71,000leke nga ku kosto/orés éshté 400 Lek./ora ™

B. Kosto e njohjes mé legjislacionin e ri/ pérshtatshméria
Supozojmé njé periudhé pérshtatshmérie prej 10 vjetésh, tabela (shtojca nr.2).

Ne supozojmé se kostot pérballohen né vitin e paré té periudhés sé pérshtatshmérisé (Viti 0). Gjithashtu,
supozojmé se kostot e vazhdueshme dhe kursimet e kostos lindin ¢do vit nga viti O deri né vitin 9, pérveg
nése pércaktohet ndryshe.

C. Ndikimet e diskutuara né kété ligj do té pérballohen nga organi shtetéror i cili vleréson mallrat
dhe I&shon autorizimet;

Kosto e Qeverisé.
g)Rregullatori (Autoritetet e mbikéqyrjes sé tregut dhe autoritetet licencuese)

Autoritet e mbikéqyrjes sé tregut dhe autoritetet licencuese té cilat do té kryejné funksionet monitoruese
dhe kontrolluese pér implementimin e Kkétij ligji nuk parashikohet té kené kosto shtesé pér sa i pérket
shtimit té kapaciteteve, trajnimeve té punonjéseve ose ngritje struktura té reja.

Té gjitha institucionet e pércaktuara jané ekzistuese dhe kané eksperiencén e duhur pér zbatimin e
detyrimeve qé do té pércaktojé ligji i ri.

h)Familjarizimi

Lidhur me familjarizimin vlerésohet se do té duhen rreth njé deri né 2 dité pér té lexuar dhe kuptuar
ndryshimet. Duke llogaritur koston e orés sé punés 400 Lek/ora dhe 8 orét ditore dhe duke mbajtur né
kosdideratés se né Shqipéri do té preken 4 struktura (AKSHE-ja, Doganat, Ministria e Kultures dhe
Policia e Shtetit) né ményré té drejtépérdrejté (pér té cilat do té llogarisim koston e familiarizimit, me nga
4 personel pér strukturé, kosto llogaritet 102.400 Lek. Kjo kosto do té jeté vetém njé heré té vetme.

Koso llogaritet: 400 Lek/ora x 16 oré (2 dité pune 8 oréshe) x 4 struktura x 4 personel = 102.400 leké

i) Masat e reja

Forcimi i masave té sigurisé nénkupton gé tani do té keté detyrime pér importuesit dhe shpérndarésit pér
té njoftuar autoritetet e mbikéqyrjes sé tregut. Kjo nénkupton qé kéto autoritetet mund té marrin njoftime
nga importuesit vendas por edhe nga autoritete té huaja pér produktet. Administrimi i kétij informacioni
nga Autoritetet dhe veprimet gé do té ndérmerren né kéto raste mund té sjellé kosto shtesé. Kjo kosto nuk
mund té llogaritet pasi mendohet sé éshté minimale.

14Burimiiinformacionit: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, kontribuesitnéSigurimeShoggérore; Llogaritjeté INSTAT,
Pagamesataremujorebrutopérnjétépunésuar ~ me  pagésipas  group-profesionevedhegjinisé,  pérSpecialistt ~ me  arsimtélarté  (profesionisté),
http://éé&.instat.gov.al/al/temat/trequ-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/pagat/#tab2
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Kosto totale pér geveriné éshté 102.400 Lek leké né vitin e paré té zbatimit té ligjit té ri.

Kosto e Biznesit

Sikurse e kemi pérmendur mé sipér, veprimtaria pér mallrat gé preken nga ky rregullim nuk éshté e
rregulluar dhe nuk ka mbikéqyrje té institucioneve shtetérore. Nuk kemi té dhéna pér numrin e
operatorévé gé veprojné apo pér sasiné e mallrave qé hyné pér artikujt gé preken né listat e Rregullores
BE. Né kété situaté nuk mund té realizojmé njé analizé kosto pér biznesin.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Mendojmé se zhvillimi i njé strategjie gjithépérfshirése pér parandalimin e torturés kérkon njé qgasje té
integruar, e cila pérbéhet nga tre elementé té ndérlidhur:

. njé kornizé ligjore gé ndalon torturén dhe mallrat gé promovojné torturén;
. zbatimi efektiv i késaj kornize ligjore
. mekanizmat pér té monitoruar kornizén ligjore dhe zbatimin e saj.

Njé kornizé ligjore efektive éshté thelbésore pjesé e ¢do programi dhe vullneti pér té luftuar torturén.
Megjithaté, ekzistenca e thjeshté e ligjeve dhe rregulloreve nuk éshté té mjaftueshme pér té parandaluar
torturat; ato gjithashtu duhet té kuptohen dhe zbatohen né ményré rigoroze.

Ky opsion do té béjé té mundur:
e Kategorizimin e mallrave gqé ndalohen apo lejohen pér prodhim, importit/eksport apo kalim tranzit
népérmjet njé autorizim paraprak, menjéher me miratimin e rregullimit;
e Vendosjen e mbikéqyrjes nga institucionet shtetéroré ndaj veprimtarisé sé kétyre mallrave dhe
shérbimeve, né njé periudhé afatmesme;
e Ndarjen e pérgjegjésive té institucioneve shtetérore dhe operatoréve ekonomiké sipas rolit té tyre
si prodhues, eksportues ose importues, brenda njé periudhe afatshkurtér;

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur Opsioni 2, pra hartimi dhe miratimi i njé ligji, pasi:

e Kosoto ulét: Bazuar né analizén e mésipérme kosto pérfitim éshté opsioni i cili do té béjé té
mundur adresimin e ploté té problematikave té identifikuara né VN.

e Realizimi i objektivave: Do té béjé t& mundur realizimin e té gjithé objektivave té Qeverisé.

e Pércaktimi i standardeve, mbikéqyrjes sé tregut, masave administrative do té rregullojé tregun né
kété fushé té cilat realizohen nga opsione 2 do té sjellin rregullimin e tregut dhe ndalimin e
pérdorimit pér géllime ¢njerézore apo aksidente me pasoja pér shéndetin e qytetaréve.

e Do té zbatohen Konventat né fugi mbi té Drejat e Njeriut.

e Do té béjé té mundur realizimin e objektivit né lidhje me procesin e pérafrimit té legjislacionit té
BE-sé, dhe adresimin e komenteve té Progres Raportit té Komisionit Evropian.

Céshtje té zbatimit
B. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
C. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
D. Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Pér zbatimin e opsionit té preferuar dhe monitorimin, do té ngarkohet:
d) Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve (AKSHE), nén Ministriné e Mbrojtjes pér dhénien
ose refuzimin e lejeve nése aplikanti éshté i vendosur né Republikén Shqipérisé.
e) struktura pérgjegjése né Ministriné e Mbrojtjes (AKSHE) dhe doganat gjaté importit;
f) organet tjera mbikéqgyrése dhe inspektuese, secila né pérputhje me kompetencat e veta.
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Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur jané si vijojné:
. Moszbatimi korrekt i ligjit nga operatorét ekonomiké.
. Mungesa e rakordimit ndérmjet institucioneve té ngarkuara me zbatimin e ligjit.

Si masa pér zbatimin e kétij opsioni, renditen si mé poshté vijon:

« Hartimi i akteve nénligjore (Lista e produkteve té ndaluara dhe kushtet pér autorizim do té
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave; Késhilli i Ministrave do té miratojé me
vendim, modelet standarde té autorizimeve, formatet e kérkesave té aplikimit pér kéto dokumente,
si dhe kriteret e vecanta dhe procedurat pér aplikim dhe afatet, ményrén dhe procedurén pér
shkémbimin e informacionit dhe marrjes sé mendimit me institucionet e tjera, té pérfshira né
transferimet ndérkombétare té mallrave té kontrolluara, etj.), té cilat do té detajojné procedurat
dhe strukturat pérgjegjése pér realizimin e objektivit;

» Pércaktimi i formave/mjeteve té bashképunimit ndérmjet aktoréve té pérfshiré né zbatimin e ligjit.

« Kryerja e inspektimeve périodike nga autoritetet e mbikqyrjes sé tregut.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
E. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
F. Identifikoni kriteret/treguesit pér té€ matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.
Monitorimi do té kryhet népérmjet inspektimeve prané operatoréve ekonomiké nga kéto struktura:
a) struktura pérgjegjése né Ministriné e Mbrojtjes (Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve) pér
dhénien ose refuzimin e lejeve;
b) struktura pérgjegjése né Ministriné e Mbrojtjes (Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve)
dhe Doganave gjaté importit dhe eksportit;
c) organet e tjera mbikéqyrése dhe inspektuese, secila né pérputhje me kompetencat e veta.

Gjithashtu, intistucionet e pérmendura mé sipérme, néprmjet raporteve vjetore mbi importet eskportet,
pérdorimin e fundit té kétyre produkteve, do té zhvilljné edhe vlerésime mbi zbatimin apo dhe
problematika té mundshme té shfaqura, té cilat do té sjelline nevojshméri pér rregullime/pérditésim, si
dhe pérditésimin e listave (sipas atyre té BE-sé). Né kété kuadér, thekosjmé se lista e produkteve mund té
miratohet me akte ligjor té cilat jané mé té akseshueshme/mundshme pér ndryshime dhe rregullimev né
varési té problematikés sé evidentuar pao nevojshmérisé pér pérafrim té metéjshmé té listave nga
ndryshimet e vendosiura nga BE .
Indikatori final i suksesit té politikés éshté:
a) Sigurimi gé detyrimet e té gjithé operatoréve ekonomiké jané mé té garta brenda viti té paré té
zbatimit té ligjit té ri;
b) Ndalimin e shitjes né tregun shqiptar t¢ mallrave gé né thelb jané abuzive dhe nuk duhet té
tregtohen fare;
c) Ndalimin e shitjes né tregun shqiptar té kétyre mallarave nga subjekte pa licencé ose nga autoritete
gé nuk kané objekt ligjor pérdorimin e kétyre mallrave;

Né terma mé afatshkurtér, AKSHE duhet té hartojé njé raport vjetor té aktivitetit publik, e cila do té
pérmbajé informacion mbi numrin e autorizimeve té marra, mallrat dhe vendet e prekura nga kéto
autorizime dhe njé informacion né lidhje me vendimet e marra né lidhje me kéto kérkesa.

Gjithashtu, politika do té monitorohet né ményré té vazhdueshme (analiza 12- mujore) népérmjet gjetjeve
dhe shkeljeve té konstatuara nga grupet inspektuese:

- Numri i inspektimeve té kryera pér monitorimin e zbatimit té ligjit.

- Numri i subjekteve tregtare té sanskionuara si rezultat i kétyre inspektimeve

- Numri i licencave/autorizimeve té dhéna.

16



Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e

kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65
Kosto pér buxhetin - njé heré 102.400 L 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto pér buxhetin - né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdimési
Kosto pér bizneset - njé heré - - - - - - - - - -
Kosto pér bizneset - né - - - - - - - - - -
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé - - - - - - - - - -
heré
Kosto pér grupet e tjera - né - - - - - - - - - -
vazhdimési
Kosto né total 102.400 L - - - - - - - - -
Kosto e zbritur= Kosto né - - - - - - - - -
total x Faktori zbrités
Pérfitimet pér buxhetin — njé nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
heré llogariten
Pérfitimet pér buxhetin — né nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
vazhdimési llogariten
Pérfitimet pér grupet e tjera — nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
njé heré llogariten
Pérfitimet pér grupet e tjera — nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
né vazhdimési llogariten
Pérfitimet pér biznesin — njé nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
heré llogariten
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Pérfitimet pér biznesin — né nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

vazhdimési llogariten

Pérfitimet totale nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
llogariten

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi nuk n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

né total x faktori zbrités llogariten

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 na na na
Opsioni 2 102.400 L na 102.400 L
MINISTER
Niko Peleshi
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