RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 13/2015 “PER POLICINE
USHTARAKE NE FORCAT E ARMATOSURA TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Ligji 13/2015 éshté i miratuar né vitin 2015 “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura t&
Republikés sé Shqipérisé” ishte njé risi pér veté njésiné/strukturén e Policisé Ushtarake. Pé&r
heré té paré kjo strukturé dhe aktiviteti i saj do té funksiononin mbéshtetur né njé akt ligjor té
dedikuar dhe synohej qé té normohej ligjérisht misioni, organizimi dhe funksionimi i késaj
strukture.

Gjaté kétyre 6 viteve funksionimi i kétij ligji ka hasur né problematika té shumta né lidhje me
ekzekutimin e té gjitha atributeve q€ duhet t’i siguronte Ky akt ligjor Policisé Ushtarake né
realizimin e misionit té saj. Njé nga problemet kryesore pér té cilén éshté kérkuar dhe
ndryshimi i ligjit éshté mosmiratimi i akteve nénligjore né funksion té zbatimit té ligjit, akte té
parashikuara né nenin 43 té ligjit aktual. Mosnxjerrja e kétyre aktve ka ardhur si pasojé e
ndryshimeve né sistemin e drejtésisé dhe né institucionet e tjera, si¢ jané Prokuroria, gjykatat,
krijimi i SPAK-ut, si dhe nxjerrja e ligjit pér Policiné e Shtetit, institucione me té cilat Policia
Ushtarake bashképunon pér realizimin e misionit té saj.

Qéllimi i kétyre ndryshimeve ligjore éshté qé t¢é mundésojné gé e gjithé struktura té realizojé
misionin né mbéshtetje té ligjit dhe té rregullojé marrédhéniet me strukturat e tjera ligj-
zbatuese.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj ka karakter teknik dhe nuk lidhet me programin politik t& Késhillit t&¢ Ministrave.
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Projektligji éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té projektakteve, pér
Ministriné e Mbrojtjes, t€ miratuar me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1121, daté
30.12.2020.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji 13/2015, i miratuar né vitin 2015, “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé” ishte njé risi pér veté njésiné/strukturén e Policisé Ushtarake, pér
arsye sepse pér heré té paré kjo strukturé dhe aktiviteti i saj do té bazoheshin né njé akt ligjor té
dedikuar dhe synohej gé té& normohej ligjérisht misioni, organizimi dhe funksionimi i késaj
strukture.

Njé nga problemet kryesore pér té cilén éshté kérkuar dhe ndryshimi i ligjit 8shté mosmiratimi i
akteve nénligjore né funksion té zbatimit té ligjit, akte té parashikuara né nenin 43 té ligjit
aktual. Mosnxjerrja e kétyre akteve ka ardhur si pasojé e ndryshimeve né sistemin e drejtésisé.

Gjithashtu, disa shtesa jané gjykuar objektivisht té nevojshme pér té mbéshtetur dhe trajtuar né
ményré té barabarté té gjithé si punonjésit ushtaraké dhe ata punonjés civilé gé jané pjesé e
strukturés sé Policisé Ushtarake.

Ky projektligj do t¢ mundésojé rregullimin e marrédhénieve ligjore gé aktualisht jané té pa-
mbéshtetura né ligj dhe gqé nuk mund té funksionojné midis strukturés sé Policisé Ushtarake dhe
agjencive té tjera ligjzbatuese. Do té ofrojé njé pozité ligjore dhe fuqi ekzekutive té munguar, si
dhe realizimin e misionit dhe detyrave té PU-sé nga veté kapacitetet e saj, pa pasur nevojén e
strukturave té tjera, duke Kkrijuar késhtu njé autonomi veprimi ligjor té mbéshtetur né ligj.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGIJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje té ploté me rendin juridik té brendshém dhe até ndérkombétar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
Projektligji nuk synon pérafrim me acquis communautaire té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 13/2015 “Pér
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Ligji 13/2015, i miratuar né vitin 2015, “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé” ishte njé€ risi pér veté njésiné/strukturén e Policisé Ushtarake, pér arsye
sepse pér heré té paré kjo strukturé dhe aktiviteti i saj do té bazoheshin né njé akt ligjor té
dedikuar dhe synohej gé t& normohej ligjérisht misioni, organizimi dhe funksionimi i késaj
strukture.

Ky projektligj pérbéhet nga 15 nene.
Mé konkretisht:

Né nenin 1 té kétij projektligji sugjerohet té béhet shtesa né nenin 3 té ligjit aktual, me kété
pérmbajtje:

Né nenin 3, pas fjalés “shérbim”, té€ shtohet fjala “stérvitje...”.

Qéllimi i shtesés béhet pér arsye sepse njé nga aktivitetet kryesore té cilat kryejné FARSH
jashté vendit jané edhe stérvitjet e pérbashkéta, ku marrin pjesé me trupa té tjera té vendeve
anétare t&é NATO-s, dhe pér ¢do rast & mund té ndodhé jashté shteti njé veprimtari antiligjore,
éshté e pambuluar nga detyrat e PU-sg.

Né kéto stérvitje, Forcat e Armatosura té vendeve anétare t6 NATO-s kané pérfagésues té
Policisé Ushtarake té tyre, si strukturé té specializuar pér veprimet policore.

Gjithashtu, nga eksperienca e deritanishme kjo éshté njé pérvojé mé shumé gé mund t’i shtohet
dhe té shérbejé né profesionalizimin e métejshém té strukturave té Policisé Ushtarake.

Né nenin 2, pércakton njé shtesé né nenin 4 té ligjit aktual, me kété pérmbajtje:
pas fjalés “specializuar” té shtohet togfjaléshi “pér veprime policore”.

Arsyeja e kétij ndryshimi éshté sepse pércaktimi aktual éshté njé normé e hapur edhe e
papércaktuar garté se pér cilin specialitet mban pérgjegjési konkretisht Policia Ushtarake.
Népérmjet kétij ndryshimi synohet njé pérkufizim mé i qarté i specialitetit funksional té
Policisé Ushtarake.

Né nenin 3, béhet njé ndryshim né nenin 7 té ligjit, pér togfjaléshin “me veprimet e tyre”, me
keté pérmbajtje:

pas togfjal€shit “me veprimet e tyre...”, t€ shtohet togfjaléshi “ ose mosveprimet e tyre...”

Arsyeja éshté sepse nga eksperienca e deritanishme nga strukturat e parandalimit dhe hetimit té
veprimtarisé antiligjore né PU éshté konstatuar se né disa raste pérgjegjésia penale e personave
nén hetim éshté realizuar népérmjet mosveprimit, si njé nga format konsumimit té veprés
penale, por ky pércaktim i paparashikuar né keté ligj éshté pérdorur pér té lehtésuar pozitat
juridike té personave té akuzuar, duke lejuar edhe deri né mosndjekjen penale ose mosfillimin e
procedimit penal ndaj personave té dyshuar.

Né& nenin 4, propozohet té ndryshohet emértimi si vijon:

Né pikén 4, té nenit 10, emértimi “...grada...” zévendésohet me emértimin “...funksionet...”
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Arsyeja e Kkétij ndryshimi éshté se aktualisht pércaktimi me terminologjiné grada e kufizon
punésimin né kété funksion vetém pér personel ushtarak, duke pérjashtuar mundésiné e
punésimit té& personelit civil. Kjo klauzolé ka sjellé pengesa né plotésimin e organikés sé
seksionit OPGJ me personel né rrethe, ku detyrat e OPGJ-sé mund té mbulohen nga persona qé
jané banues né rrethe dhe jo nga Tirana. Gjithashtu, aktualisht éshté hasur véshtirési né gjetjen e
personelit OPGJ, pér shkak té arsimimit juridik gé duhet té zotérojné dhe plotésimi éshté béré
me personel oficer.

Pozicionet e punés dhe funksionet pér punonjésit e Policisé Ushtarake gé do té keté atributet e
Policisé Gjyqgésore pércaktohen me udhézim té pérbashkét té Ministrit t&¢ Mbrojtjes dhe
Prokurorit t€ Pérgjithshém”.

Ne nenin 5, propozohet té béhet ndryshimi né pikén 3, té nenit 18, me pérmbajtje si vijon :

fjalét “..me udhézim té pérbashkét t&€ Ministrit t& Mbrojtjes dhe Prokurorit té Pérgjithshém...”
zévendésohen me fjalét ““...me udhézim té ministrit t&€ Mbrojtjes...”

Megjithése ligji shté miratuar né vitin 2015, dispozita aktuale asnjéheré nuk éshté miratuar akti
i pérbashkét midis ministrit t¢ Mbrojtjes dhe prokurorit té pérgjithshém. Kjo situaté sjell
mangeési né administrimin dhe dokumentimin ligjor té veprimtarisé informative. Gjithashtu, né
vlerésimin toné, nisur pér nga karakteri ushtarak, sensitiviteti dhe cikli informativ gé kryhet né
bazé té késaj veprimtarie i gjithé informacioni i pérfituar dhe aktiviteti operacional jané pjesé e
njé cikli gé zhvillohet dhe konsumohet brenda aktivitetit t¢ Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Forcave
té Armatosura dhe pér keté arsye nuk ka vend pér kérkesé pér miratim nga prokurori i
pérgjithshém.

Né nenin 6, propozohet té béhet ndryshimi né pikén 3, té nenit 20, me kété pérmbajtje:

fjalét “miratohen me udhézim t&€ pérbashkét t€ Ministrit t¢ mbrojtjes dhe Prokurorit té
Pérgjithshém” zévendésohen me fjalést “... me udhézim t€ Ministrit t&€ Mbrojtjes”

Né nenin 7 propozohet gé, pas germés “c”, té nenit 21, té shtohet germa “¢”, me kété
pérmbajtje:

“c) pér té dhéné deklarime rreth rrethanave té ngjarjes.”

Né nenin 8, propozohet gé né germén “b”, té pikés 1, té nenit 29, té shtohet togfjaléshi, me kété
pérmbajtje:

pas fjalés “t€ ndaluar”, té shtohet togfjaléshi “plotéson né sistemin pérkatés té Policisé sé
Shtetit..”

Ky éshté sistemi gé administrohet dhe pérdoret nga Policia e Shtetit né ¢do rast gé ndalohen,
arrestohen apo shogérohem personat e dyshuar pér té cilin, Policia Ushtarake nuk ka akses né
kété sistem dhe nuk mund té kryejé arrestimin ose t& marré masa pér kufizimin ose siguriné
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personale té njé personi, té gjitha kéto veprime kryhen né bazé té marréveshjes me Policiné e
Shtetit né komisariatin e Policisé sé Shtetit, g¢ mbulon zonén ku ka ndodhur ngjarja ose ku
éshté shogéruar personi i ndaluar dhe veprimet kryhen nga punonjésit e Policisé sé Shtetit.

Né nenin 9, propozohet gé pika “f”, e nenit 33, té ndryshohet, si vijon:

Fjalét “mbron pronén shtetérore né administrim dhe pérdorim té Forcave té& Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé nga veprimtari t€ kundérligjshme” zévendésohen me fjalét “mbéshtet
mbrojtjen e pronés dhe pasurisé shtetérore né administrim dhe pérdorim té Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé nga veprimtari té
kundérligjshme”.

Arsyeja éshté sepse nga eksperienca e deritanishme né jo pak raste jemi pérballur me situaté té
pagarté ligjore, ku PU-ja duhet té kryejé detyrén né kundérshtim me ligjin pér shkak sepse PU-
ja nuk éshté autoriteti administrues i pronés, por jané veté strukturat e MM-sé dhe FA-sé, gé
administrojné pronat dhe institucionet ligjore njohin kéto struktura si pronaré té ligjshém té
pronave. Né kété situaté shpeshheré detyrat dhe veprimet e PU-sé pér mbrojtjen e pronave
shtetérore kané gené té pambéshtetura né ligj, duke vendosur personelin e PU-sé né njé
marrédhénie ligjore té pagarté. Népérmjet kétij pérkufizimi pércaktohet edhe mé garté edhe
pérgjegjésia juridike qé ka PU-ja né kété aktivitet, duke saktésuar qé PU-ja éshté strukturé
mbéshtetése dhe jo strukturé e paré gé ka pérgjegjésiné pér mbrojtjen e pronés ushtarake.
Gjithashtu, éshté shtuar dhe fjala pasurisé shtetérore, pér shkak se né shumé nga pronat né
administrim t¢ FARSH-it ka ende materiale me vleré ekonomike, té cilat mbahen, ruhen,
magazinohen dhe administrohen né prona qé jané jashté Planit t¢ Vendosjes dhe Pérhapjes sé
FARSH-it.

Né nenin 10, propozohet gé né germén “k”, té nenit 33, té shtohet fjalia, me kété pérmbajtje:

“lista e personave dhe funksioneve gé gézojné té drejtén e shogérimit dhe sigurimit nga Policia
Ushtarake, pércaktohet me urdhér té shefit té Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura”

Né nenin 11 propozohet té ndryshohet germa “n”, e nenit 33, me kété pérmbajtje:

“n) kontrollon masat parandaluese, jep asistencé teknike dhe ndérhyn pér forcimin e masave
dhe zbatimin e legjislacionit né€ fuqi pér mbrojtjen nga zjarri”.

Ky éshté njé pércaktim mé i detajuar i aktivitetit té Policisé Ushtarake né drejtim té seksionit té
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shérbimet, gjithashtu jep dhe njé sgarim me té sakté té detyrave gé ka
Policia Ushtarake né mbrojtjen e pronés dhe pasurisé ushtarake.

Né nenin 12, propozohet qé pas pikés 3, té nenit 36, té shtohet pika 4, me kété pérmbajtje:

“4. Policia ushtarake nuk mund té japé informacion pér ¢éshtje né hetim gjaté fazés sé hetimeve
paraprake pér procedimet penale té regjistruara né prokurorité pérkatése, sipas kodit té
procedurés penale”.

Né nenin 13, béhet ndryshimi i pikés 1, té nenit 39, me kété pérmbajtje:
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“1) Gjaté pérmbushjes sé detyrave té caktuara me ligj, punonjési i Policisé Ushtarake zbaton
rregulloren e brendshme té Policisé Ushtarake, té miratuar me urdhér té ministrit té Mbrojtjes.”

Arsyeja e kétij ndryshimi éshté, sepse aktualisht ky pércaktim nuk éshté i ploté, duke iu referuar
Kodit té Etikés sé Policisé sé Shtetit. Ky kod etike éshté ligjérisht i pamundur té zbatohet nga
ana e personelit té Policisé Ushtarake gé gézojné statusin e ushtarakut dhe kané pér detyrim
zbatimin e disa akteve té tjera ligjore, si¢ jané ligji pér disiplinén né FARSH, ligji pér pushtetet
edhe autoritetet e drejtimit dhe komandimit, ligji pér Karrierén né FA. Vlerésojmé se né rastin e
PU-sé duhet té hartohet njé Rregullore Etike, e cila t¢ mundésoje ndérthurjen e kétyre akteve
ligjore, por edhe té pérmirésojé imazhin profesional té performancés sé personelit t€ Policisé
Ushtarake.

Né nenin 14 propozohet té ndryshohet pika 3, e nenit 41, mbi masén e pagesés mujore, me kété
pérmbajtje:

flalét “...n€ masén e gjysmés s€ pagés mujore” ndryshohen dhe béhen “né masén e njé page
mujore.”

Argumentimi i késaj pike merr shkas nga aktivitetet e shumta té€ shogérimit VIP, sigurimit té
aktiviteteve civile dhe ushtarake, né kuadér t¢ FARSH-it, ku efektivét e PU-sé paragiten me
kostum civil, masa e “gjysmeés” sé pagés mujore marré njé heré né vit, nuk éshté e mjaftueshme
pér t’u paraqitur né formé dinjitoze gjaté gjithé aktiviteteve t€ mésipérme né harkun e 365
ditéve té vitit.

Neni 15 i projektligjit pércakton hyrjen né fuqi té kétij projektligji.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Me zbatimin e kétij projektligji do té ngarkohen Ministria e Mbrojtjes, Shtabi i Pérgjithshém i
Forcave té Armatosura, Policia Ushtarake, Ministria e Brendshme dhe Prokuroria e
Pérgjithshme.

VIIlI. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes, né bashképunim me Shtabin e
Pérgjithshém té Forcave té Armatosura dhe Policiné Ushtarake.

Projektligji do té dérgohet pér mendim né Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Ministriné e Brendshme dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.
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IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj ka efekte financiare shtesé pér buxhetin e Ministrisé sé Mbrojtjes.
Efekti financiar aktual éshté 13 500 000 leké, nga ky ndryshim llogaritet né vlerén 27 000 000
leké té rinj né buxhetin vjetor té Policisé Ushtarake dhe do té pérballohen nga buxheti i

Ministrisé sé Mbrojtjes, né fondet buxhetore té planifikuara né programin “Mbéshtetja e
Luftimit”.

PROPOZUESI

MINISTRI | MBROJTJES

Niko Peleshi
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