RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 59/2014 “PER
KARRIEREN USHTARAKE NE FORCAT E ARMATOSURA TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE”, I NDRYSHUAR

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj ka pér géllim pérmirésimin e ligjit nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né
Forcat e Armatosura té€ Republikés sé Shqipérisé€”, té ndryshuar, duke plotésuar disa mangési
gé jané evidentuar ndér vite, gjaté zbatimit té tij.

Népérmjet projektligjit synohet rritja e meritokracisé, barazisé dhe efektivitetit né Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, si disa nga shtyllat kryesore né té cilat mbéshtetet
kjo forcé.

Meritokracia, pérparimi né gradé i atyre ushtarakéve té cilét performojné mé miré dhe
pérforcimi i piramidés sé gradave, duke garantuar njé numér progresiv rrités, jané celési i
funksionimit té njé strukture té armatosur me njé mision té réndésishém kushtetues, si¢ éshté
sigurimi i pavarésisé sé vendit, si dhe mbrojtja e térésisé territoriale dhe rendit kushtetues.

Pér veté objektivin e réndésishém qé kané Forcat e Armatosura, rregullimi i vecanté, pér sa i
pérket administrimit té jetés sé pérditshme, éshté i domosdoshém.

Pikérisht, ky projektligj do té garantojé pérmirésimin e funksionimit té Forcave té
Armatosura, duke pérmirésuar aspekte té réndésishme té karrierés ushtarake, si¢ jané:
rekrutimi, mosha maksimale té shérbimit pér cdo gradeé etj.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE
DHE DOKUMENTAVE TE TJERA POLITIKE

Projektligji i propozuar nga Shtabi i Pérgjithshém i FA-sé, nuk éshté parashikuar né
Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve gé do té paragiten pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave, pér vitin 2023, pér Ministriné e Mbrojtjes.
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I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pérparésia e kétij projektligji éshté pérmirésimi i situatés, pér sa i pérket pérparimit né

karrieré dhe vlerésimit té drejté té punés sé secilit ushtarak gé shérben né Forcave té

Armatosura.

Ligji nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura t€ Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar, ka si objekt pércaktimin e normave dhe rregullave t€ hollésishme t&
rekrutimit, pérparimit né karrieré dhe lirimin ose daljen né rezervé té ushtarakéve.

Problematikat kryesore, té cilat jané evidentuar nga zbatimi né praktiké i ligjit aktual, jané
ulja e numrit té rekrutimeve, mungesa e njé piramide t& miréfillté, si pasojé e kufizimit té
prurjeve té reja.

Kéto ndryshime do té béjné t¢é mundur pérmirésimin e situatés aktuale, duke rregulluar
balancat, rritur rekrutimet, mbajtjen e personelit dhe duke rritur pérgatitjen dhe aftésité e
personelit ushtarak t& Republikés sé Shqipérisé.

IV.VLERESIMI I LIGIJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né harmoni té ploté me rendin e brendshém juridik dhe até
ndérkombétar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNITAIRE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar.
VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet né térési nga 9 nene, népérmjet té cilave béhen disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 59/2014 “Pér Kkarrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar.

Né& nenin 1 pércakton se né nenin 13 té ligjit do t€ shtohet shkronja “II”, me kété pérmbajtje

Il) Gjenerallejténant Admiral 3 vjet.

Kjo shtesé béhet pér arsye se grada nuk éshté pjesé e nenit 13, dhe kjo shtesé béhet me
argumentin se, referuar Tabelés sé Organizimit té€ Pajisjeve né Forcat e Armatosura, ka si
funksion dhe gradén e lartpérmendur.
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Né nenin 2 ndryshohen shkronjat “a” deri né “€” dhe shkronjat “g” deri n€ *j”, té pikés 1 t&
nenit 14, duke ndryshuar moshén maksimale té géndrimit né shérbimit aktiv pér njé pjesé té
personelit nénoficer dhe oficer, mé konkretisht pér gradat: “ushtar i I/detar i I deri né “ushtar
IV”/“detar IV”, me 3 vjet”; “néntetar” dhe “tetar”, me 3 vjet”; “rreshter” deri “kapter”, me 1
vit”; “néntoger”/“nénlejténant” deri né “kapiten”/“kapitenlejténant, me 3 vjet”; gradat

99, <

“major”’/“kapiten i rangut t€ treté”, me 2 vjet”; “nénkolonel/kapiten i rangut t€ dyt€”, me 1

R L]

vit

Pér personelin nénoficer me gradén “kryekapter” dhe personeli oficer me gradén “kolonel”/
“kapiten i rangut t€ paré€” dhe personeli oficer me gradén madhore nuk jané€ pérfshiré né
ndryshimin e moshés maksimale. Ndryshimi si mé poshté vijon:

(152521

1. Mosha maksimale e géndrimit né shérbimin aktiv, pércaktuar né shkronjat “a” deri né “é

dhe nga shkronja “g” deri n€ shkronjén *}”, t€ pikés 1, t€ nenit 14 t€ ligjit ndryshohen dhe
béhen, si mé poshté:

a) Ushtar | Detar | 31 vjeg;
b) Ushtar 11 Detar Il 32 vjeg;
c) Ushtar 11 Detar 11 33 vjeg;
¢) Ushtar IV Detar 1V 36 vjec;
d) Néntetar Néntetar 40 vjeg;
dh) Tetar Tetar 48 vijegc;
e) Rreshter Rreshter 55 vjec;
€) Kapter Kapter 56 vjec;
g) Néntoger Nénlejténant 36 vjec;
gj) Toger Lejténant 41 vijeg;
h) Kapiten Kapitenlejténant 48 vijegc;
i) Major Kapiten i rangut té treté 57 vjeg;
j) Nénkolonel Kapiten i rangut té dyté 58 vjeg;

Ky ndryshim éshté ¢cmuar i arsyeshém, sepse me rregullimet e deritanishme, do té béjmé té
mundur mbajtjen e personelit si domosdoshméri pér nevojat e Forcave té Armatosura. Si
pasojé e uljes sé numrit té rekrutimit del e nevojshme mbajtja e personelit qé kemi né fakt.
Shmangia e shtyrjeve té herépashershme gé béhen pér shkak té mungesave dhe boshllégeve
gé krijohen né kompletim pér arritjen e kapaciteteve operacionale té kérkuara.

Gjithashtu, duke marré parasysh dhe ndryshimet strukturore té cilat jané né proces, ku do té
kemi shtesé té funksioneve dhe té gradave né térési né Forcat e Armatosura dhe mundésia e
sistemimit né detyré nuk na paraget probleme.

Gjithashtu, pika 2 né kété nen béhet dhe njé riformulim i pikés 5 té nenit 14 té ligjit aktual
duke rritur moshén e pranimit pér t'u béré pjesé si ushtarak aktiv nga 27 vjeg, sipas
pércaktimit aktual né 30 vjec. Si dhe duke béré njé pérjashtim te rekrutimi deri né moshén 32
vjec edhe pér personelin e Orkestrés Frymore dhe té Orkestrés Simfonike té Forcave té
Armatosura. Ky pérjashtim éshté béré pér shkak té specifikés gé mbart ky profesion dhe
problematikés sé rekrutimit.
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Gjithashtu, ky ndryshim kérkohet pér plotésimin e nevojave gé kané Forcat e Armatosura pér
rekrutim ku shtesa prej 3 (tre) vjetésh do té béjé t¢ mundur rekrutimin edhe té késaj moshe,
me géllim plotésimin e nevojave né fakt gé ne kemi. Gjithashtu, personeli i rekrutuar pas
moshés 27 vje¢ do té béhet me njé plan konkret, ku ky personel deri né plotésim té moshés
maksimale do té shérbejé né struktura ruajte dhe mbéshtetje. Si dhe shkon né unison me
jetégjatésiné e moshés maksimale té kérkuar mé sipér me njé vit pér ¢cdo gradé.

Gjithashtu, ndryshimi i kétij neni ku mosha e pranimit nga 27 vje¢ béhet 30 vjeg,
harmonizohet me nenin 4, pika 1, shkronja “dh”, t& ligjit nr. 9210, daté 23.03.2004 “Pér
statusin e ushtarakéve té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé.

2. Pika5, e nenit 14 riformulohet, si mé poshté vijon:

“5. Shtetasit, né momentin e titullimit oficer aktiv dhe ushtar/detar aktiv, nuk duhet té kené
mbushur moshén 30 vje¢. Pérjashtim béjné vetém shtetasit gé do té titullohen oficeré dhe
ushtaré/detaré aktivé, té cilét do té jené personel mjekésor, té Orkestrés Frymore dhe té
Orkestrés Simfonike té Forcave té Armatosura té cilét né momentin e titullimit nuk
duhet t&€ kené mbushur moshén 32 vjeg”.

Me nenin 3 té projektligjit shtohet pika 7, né nenin 17, me kété pérmbajtje:

“7. Ushtarakét me gradé madhore, t€ cilét emérohen né detyrén e shefit t€ Shtabit t&
Pérgjithshém té FA-sé, marrin gradén e funksionit té pércaktuar pér kété pozicion sipas
Tabel€s sé Organizimit t€ Pajisjeve né Forcat ¢ Armatosura.”

Ky ndryshim béhet duke analizuar dispozitat e mésipérme té cilat pércaktojné pozitén e shefit
té Shtabit té Pérgjithshém, si ushtaraku me gradén mé té larté né hierarkiné e gradave, kriteret
pér pérparimin né gradé dhe karrieré pér ushtarakét me gradé madhore, si dhe autoritetet
pérgjegjése pér zhvillimin e karrierés né Forcat e Armatosura, si dhe referuar funksionit mé té
larté té parashikuar sipas Tabelés sé Organizimit té Pajisjeve né Forcat e Armatosura (TOP).

Neni 4 propozon té shtohet pas nenit 18, neni 18/1, me kété pérmbajtje:

“Neni 18/1

1. Gradimi i parakohshém i ushtarakéve pér gradén e radhés, mund té béhet vetém njé heré
gjaté karrierés ushtarake, jo mé paré se njé vit nga plotésimi i afatit kohor té géndrimit né
gradé.

2. Pérjashtohen nga pércaktimin i kétij neni ushtarakét aktivé nénoficeré me gradén “kapter”
dhe oficerét aktivé me gradén “kolonel” dhe ushtarakét me gradé madhore.

3. Kiriteret dhe ményra e vlerésimit té ushtarakéve sipas kétij neni, pércaktohet me vendim té
Késhillit té Ministrave me propozimin ministrit t&¢ Mbrojtjes, né pérputhje me nevojat
organike té Forcave té Armatosura té Republikés s¢ Shqipéris€.”
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Njé praktiké e tillé njihet dhe né ushtriné amerikane dhe jo vetém. Ushtarakét té cilét spikasin
né fusha té caktuara té Forcave té Armatosura, jané té vlerésuar dhe kané kontribut real dhe té
bazuar nga eprorét, sipas linjave pérkatése té drejtimit e komandimit, si dhe plotésojné té
gjitha kriteret e pérparimit né gradé té pércaktuara né ligj mund té pérfshihen né kategoriné e
ushtarakéve t€ ciléve u jepet e drejta pér t’u shqyrtuar para kohe nga komisionet e karrierés
pér pérparimin né gradeé.

Kjo dispozité do t& motivojé ushtarakét e Forcave t& Armatosura pér té kontribuar dhe arritur
rezultate né funksionet gé ushtrojné, detyrat dhe pérgjegjésité qé kané duke ditur gé mund té
vlerésohen para kohés qé pércaktojné kriteret e pérgjithshme té ligjit pér pérparimin né gradé
dhe Kkarrieré.

Né nenin 5 té projektligjit jané parashikuar disa shtesa dhe ndryshime né nenin 22
“Komisionet e karrierés”.

Pika 1. Shkronja “b”, ¢ pikés 2, t€ nenit 22, ndryshon dhe béhet, si mé poshté:

“b) Komisioni i Larté i Karrierés, i cili vleréson oficerét pér marrjen e gradave
“major/kapiten 1 rangut t€ tret€”, “né€nkolonel/kapiten i1 rangut t€ dyté” dhe
“kolonel/kapiten 1 rangut t€ paré” dhe nénoficerét pér marrjen e gradave “kapter dhe
kryekapter”, si dhe personelin oficer pér kualifikim nga grada “kapiten” deri né
gradén “nénkolonel” dhe personelin nénoficer me gradén “rreshter” dhe “kapter”, té
cilét pérmbushin kriteret e pércaktuara né kété ligj.”

Ndryshimi i késaj pike dhe riformulimi i saj vjen si rezultat i ndarjes dhe pércaktimit sa mé té
sakté té gradave gé shqyrtojné komisionet e karrierés, duke e harmonizuar dhe me pikén 1 té
nenit 22, ku cilésohet kategoria e gradave gé shqyrton pér gradim dhe kualifikim.

Pika 2. Shkronja “c”, e pikés 2, t€ nenit 22, ndryshon dhe béhet, si mé poshté:

“c) Komisioni i Zakonshém i Karrierés vleréson oficerét pér marrjen e gradave
“toger/lejténant” dhe “kapiten/kapitenlejténant”, si dhe personelin nénoficer “tetar”
dhe “rreshter”, si dhe personelin nénoficer pér kualifikim nga grada
“néntoger/nénlejténant” deri né gradén “toger/lejténant” dhe personelin nénoficer me
gradén “néntetar” deri n€ gradén “tetar”, t€ cilét pérmbushin kriteret e pércaktuara né
kété ligj. Komisioni i Zakonshém i Karrierés ngrihet pérkatésisht né Komandat e
Forcave, Akademiné e Forcave té Armatosura, né Komandén Mbéshtetése dhe né
Shtabin e Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, pér
repartet e vartésisé sé drejtpérdrejté dhe ato té Ministrisé sé Mbrojtjes.”

Ky ndryshim béhet pér té pércaktuar dhe pér té vlerésuar né gjykimin toné, né ményré sa me
té drejté personelin e ¢do strukture sipas performancés né fakt, ku kuotat té dalin né rang
force sipas specialiteteve dhe konkurrimi té béhet brenda ¢do force dhe strukture. Komisioni i
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Zakonshém i Karrierés né rang force éshté propozuar té béhet pér shqyrtim té oficeréve dhe
nénoficeréve, pasi &shté mé i pakét dhe lind si e nevojshme qé té jeté vetém njé komision.

Pika 3. Né logjikén e ndjekur mé sipér, shkronja “¢”, e pikés 2, té nenit 22, té ligjit 59/2014
“Pér karrierén ushtarake n€ Forcat ¢ Armatosura t€ Republikés s€¢ Shqipérisé propozohet té
shfuqizohet, pér arsye qé té dyja kéto kategori “oficer” dhe “nénoficer” do té jené subjekt
shqyrtimi né njé komision karriere.

Pika 4. Shkronja “c”, e pikés 3, e nenit 22 “Pérbérja ¢ Komisioneve t&€ karrierés”, ku citohet
“Komisioni 1 zakonshém pér oficerét me grada t& uléta pérbéhet nga...”, t&€ ndryshojé dhe té
béhet “Komisioni i zakonshém pér oficerét dhe nénoficerét me grada té uléta pérbéhet nga...,
pasi, sipas argumentimeve mé sipér, komisioni i zakonshém do té jeté i njéjté pér oficerét dhe
nénoficerét me gradat e uléta dhe pérbérja e komisionit e njéjté.

Pika 5. Pas nénndarjes “ii”, té shkronjés “c”, t€ pikés 3, t€ nenit 22, shtohen paragrafét, me
kété pérmbajtje:

e “Ng¢ rast mungese organike t€ oficeréve me gradén madhore “gjeneral brigade/kundér-
admiral”, ata z€vendésohen me oficeré me gradén “kolonel/kapiten i rangut té€ paré” dhe
né rast mungese organike té oficeréve me gradén “kolonel/kapiten i rangut té paré”, ata
zévendésohen me oficeré me gradén “nénkolonel/kapiten 1 rangut t& dyté.”

. “Komisioni i Zakonshém 1 Karrierés ngrihet me urdhér t€ ministrit t&€ Mbrojtjes pér
té vlerésuar dhe propozuar pér gradim e kualifikim oficerét me gradén

“néntoger/nénlejténant, “toger/lejténant” dhe nénoficerét me gradén “néntetar”, “tetar”
dhe “rreshter”, t€ cilét pérmbushin kriteret e pércaktuara né kété ligj. ”

Aktualisht né ligj éshté e pércaktuar me ndarje, pasi kemi dy komisione té zakonshme té
karrierés pér oficerét me grada té uléta dhe nénoficerét. Ndryshimi i késaj pike dhe shtesat
béjné ndarjen pérkatése ku komisionet té shqyrtojné personelin ushtarak sipas gradave qé ata
mbajné.

Pika 6. Shkronja “¢”, e pikés 3, t€ nenit 22, t& ligjit 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né
Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé propozohet té shfugizohet, pér arsye se té
dyja kéto kategori “oficer” dhe “nénoficer” do t€ jené€ subjekt shqyrtimi né njé komision
karriere.

Pika 7. Fjalét “...dhe “¢”, t€ shkronjés “b”, t& pikés 4, shfuqizohen.

Pika 8 ndryshon pikén 5 té kétij neni, me pérmbajtje, si mé poshté:

“5. Komisionet e karrierés, me pérjashtim té Komisionit t€ Vecanté, i pérfundojné
procedurat e punés sé tyre brenda:
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a) muajit gershor té ¢do viti, komisionet pérgjegjése pér vlerésimin e ushtarakéve pér
kualifikimet qé shérbejné pér marrjen e gradés sé radhés;

b) muajit tetor té ¢do viti, komisionet pérgjegjése pér vlerésimin e pérparimit
né grad¢ té ushtarakéve.”

Ky ndryshim do té béjé ndarjen e periudhave né té cilat mblidhen komisionet e karrierés pér
t’t dhéné mund€sin€ e konkurrimit pér gradim té gjithé ushtarakéve té cilét plotésojné
moshén minimale pér t& konkurruar pér marrjen e gradés sé radhés brenda vitit kalendarik, si
dhe pér t¢ mos penalizuar ushtarakét té cilét vlerésohen pér kualifikimin e radhés né
respektim té kohés sé fillimit té vitit akademik pérkatés.

Neni 6. Né kété nen pércaktohen dy raste té kthimit né shérbimin aktiv. Me ané té nenit 7 té
projektligjit propozojmé g€, pas shkronjés “b”, t&€ pikés 1, té nenit 31 té ligjit, t€ shtohet
shkronja “c”, si dhe nj€ dispozité pér raste té tilla, me pérmbajtje, st mé poshté:

“c) Pér nevoja té€ specialiteteve dhe plotésimin e funksioneve g€ ndikojné né ruajtjen e
operacionalitetit té Forcave té Armatosura, por jo mé shumé se 3 (tre) vjet. Me té drejté
rinovimi.

Né kété pércaktim kérkojmé gé, pér nevoja té realizimit t€ misionit, Forcat e Armatosura té
kené mundési pér té kthyer né shérbimin aktiv personel ish-oficer, nénoficer dhe ushtaré
aktivé, me géllim arritjen e kapaciteteve operacionale, kur e kérkon misioni pér specialitete té
vecanta.

Pas pikés 2, shtohet pika 3, me kété pérmbajtje:

“3. Procedurat, ményra dhe rregullat pér zbatimin e parashikimeve né shkronjat “a, b dhe ¢”,
té pikés 1 té kétij neni, pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave me propozimin
ministrit té Mbrojtjes,.

Pika 3 parashikon nxjerrjen e njé akti nénligjor ku do té pércaktohen rastet e specialiteteve
pér té cilat ka mungesa organike dhe kérkohet plotésimi i tyre me personel gé plotésojné
kriteret pér rikthimin né shérbim aktiv. Rikthimi pér kéto kategori nénkupton se ushtaraku
merr gradén qé ka pasur né momentin e lirimit dhe nuk gézon té drejta té tjera té parashikuara
né ligjin pér karrierén ushtarake.

Gjithashtu shtimi i pikés 3 ka diktuar dhe nevojén pér nxjerrjen e njé akti nénligjor qé ishte
vakum nga dispozita ligjore né fuqi.

Neni 7 parashikon dispozita kalimtare.

Né dispozitat kalimtare parashikohet 1 piké e cila parashikon géndrimi né detyré pas marrjes sé
gradés, pér rastin e shefit té Shtabit né detyré.

Neni 8 parashikon aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji.
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Neni 9 parashikon hyrjen né fuqi.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohet Ministria e Mbrojtjes.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIUBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj &shté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té
Armatosura.

Projektligji do té dérgohet pér mendim prané Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé

Financave dhe Ekonomisé dhe pér dijeni Ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me
Parlamentin.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMET
BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte financiare shtesé pér buxhetin e Ministrisé sé Mbrojtjes.

MINISTRI

Niko Peleshi
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