RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 46/2018 “PER
KONTROLLIN SHTETEROR TE TRANSFERIMEVE NDERKOMBETARE TE
MALLRAVE USHTARAKE DHE TE ARTIKUJVE E TEKNOLOGJIVE ME
PERDORIM TE DYFISHTE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me
pérdorim té dyfishté” ka si géllim pérmirésimin dhe gartésimin e parashikimeve ligjore lidhur
me kontrollin shtetéror té transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe atyre me
pérdorim té dyfishté. Synohet té pérfshihen parashikimet e nevojshme ligjore mbi kontrollin
shtetéror té kétyre mallrave né kuadér té nevojave operacionale té vendeve t¢ NATO-s dhe
angazhimeve té kétyre vendeve ose Aleancés né luftén kundér terrorizmit apo ndihmés sé
aleatéve. Gjithashtu, synohet té reflektohen njé séré ndryshimesh té konstatuara si té
nevojshme né kuadér té Reformés sé Derregullimit gé lidhen vecanérisht me pé&rmirésimin e
kuadrit ligjor né funksion té ofrimit té shérbimeve né ményré mé té shpejté dhe efikase pér
marrésin e tyre.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE
DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve, pér
Ministriné e Mbrojtjes, pér vitin 2024.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té transferimeve ndérkombétare té€ mallrave
ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té€ dyfishté” rregullon transferimet
ndérkombétare té€ mallrave té kontrolluara népérmjet sistemit té licencimit dhe autorizimit.

Gjaté viteve té fundit si rezultat i kércénimeve té sigurisé né nivel global éshté kérkuar
kontributi i Republikés sé Shqipérisé nga vendet anétare t&¢ NATO-s, né kuadér té luftés
kundér terrorizmit ose né mbéshtetje té aleatéve.

Ky projektligj synon té pérjashtojé nga fusha e zbatimit té kétij ligji kéto raste, pasi ato do té
rregullohen sipas udhézimeve té kérkesés sé vendeve t&¢ NATO-s. Né kéto raste nuk mund té
aplikohet sistemi i kontrollit dhe zbatimi i detyrimeve qgé vijné nga ligji nr. 46/2018.

Me miratimin e Kkétij projektligji, Republika e Shqipérisé do té mund té kontribuojé né
angazhimet ndérkombétare né ményre mé efikase.
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Ndryshimet e propozuara jané konsultuar me DASH dhe ekspertét e tjeré, duke siguruar
rekomandime mbi ményrén e implementimit dhe zbatimit té kétij ligji.

Jané zhvilluar gjithashtu takime prané Zyrés EXBS (Export Control and Related Border
Security Programme), Departamenti Amerikan i Shtetit, me géllim konsultimin me
ekspertét USA mbi ndryshimet e ligjit nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té transferimeve
ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té dyfishté.

Gjaté analizés sé kryer nga ekspertét jané dhéné rekomandime mbi ményrén e implementimit
dhe zbatimit té kétyre amendimeve.

Rekomandimi kryesor lidhet me pércaktimin vetém té transferimeve ndérmjet geverive si rast
pér pérjashtimin nga detyrimi i licencimit nén kété kontekst. Vendimi pér transferimin e
mallrave té kontrolluara merret me vendim té geverisé (pavarésisht nése jané vende
anétare t&€ NATO-s ose “pér raste té vecanta té nevojave operacionale té kétyre
vendeve”).

Rekomandimet e tjera pérfshijné situata procedurale gé mund té rregullohen né vendimet e
Késhillit t¢ Ministrave gé do té miratohen sipas rasteve specifike gé do té hasen (pérjashtimet
doganore, licencimet, siguria kombétare, interesat politike, traktatet etj.).

Propozimet e tjera pér ndryshimin e ligjit nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror t&
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me
pérdorim t& dyfishté”, lidhen me zgjidhjen e problematikave apo pérmirésimin e ményrés sé
ofrimit té shérbimeve gé AKSHE-ja ofron né kuadér té zbatimit t& kompetencave té veta.
Evidentimi i nevojés pér ndryshim dhe propozimet pér ndryshime jané béré né kuadér té
Reformes sé Derregullimit dhe Riinxhinierimit té Shérbimeve dhe sipas diskutimeve me
Ministriné e Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit dhe Ministriné e Drejtésisé jané
béré ndryshimet né nenet té cilat kané paqartési juridike pér subjektet.

Té gjitha dispozitat ku parashikohen kushte shtesé pér ofrimin e shérbimit, por pa pércaktuar
gartésisht dhe specifikisht kushtet pér subjektet aplikuese jané shfugizuar.

Eshté ndérhyré gjithashtu né dispozitat t& cilat rregullojné té drejtén e ankimimit, duke
unifikuar pércaktimin e kushteve té ushtrimit té késaj té drejte, né pérputhje me Kodin e
Procedurave Administrative.

Eshté ndérhyré né dispozitat e ligjit pér té ngarkuar Késhillin e Ministrave, né zbatim té kétij
ligji, té pércaktojé kushtet, dokumentacionin, formatet, modelet e licencave, certifikatave etj.

Aktualisht té gjitha kéto aspekte vendosen nga AKSHE-ja gé éshté njékohésisht edhe organi
publik zbatues.

Ndryshimi éshté béré dhe né kuadér té disa konsultimeve té zhvilluara me Ministrin e Shtetit
pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit. Ky ndryshim éshté béré pér té zgjidhur disa
problematika té cilat jané ngritur nga shogérité tregtare te Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen
dhe Klimén e Biznesit. Gjithashtu, ky ndryshim vjen si rrjedhojé edhe e rekomandimeve té
fundit té béra nga Kontrolli i Larté i Shtetit né té cilén éshté shprehur garté nevoja pér té
ndryshuar kéto dispozita, me géllim ndarjen mé té garté té kompetencave sipas hierarkise.
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Mé tej shtojmé sé ndryshimet e béra né projektligjit bazohen gjithashtu dhe mbi pikén 3, té
nenit 2 dhe té pikés 3, té nenit 3, té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”.

Né kéto pika éshté pércaktuar garté se administrata shtetérore funksionon né ményré hierarkike,
ku ndér té tjera njé nga parimet kryesore éshté ai i llogaridhénies midis institucioneve né
ményré hierarkike.

Né pikén 1, té nenit 6 té kétij ligji, éshté pércaktuar qartésisht se Késhilli i Ministrave éshté
institucioni i cili zhvillon dhe e zbaton politikén e kontrollit pér transferimin ndérkombétar. Pér
kété arsye ndryshimet e béra pérfshijné dhénien e disa kompetencave Késhillit t¢ Ministrave,
pasi ky institucion ka si kompetencé zhvillimin e politikés shtetérore, ndérsa AKSHE-ja éshté
njé institucion varésie i Ministrisé sé Mbrojtjes, i cili ngarkohet né zbatimin e politikave té
ndérmarra nga Késhilli i Ministrave.

AKSHE-ja éshté e njéjta strukturé dhe i njéjti nivel vendimmarrje pér licencimin (aplikimin e
kritereve dhe verifikimin e dokumentacionit), kontrollin mbi ményrén e pérdorimit té
licencés, inspektimin, raportimin e deri né vendosjen e sanksioneve né rastet kur aplikohen té
tilla.

Ky ndryshim vlerésohet i nevojshém pér té siguruar kryerjen e funksioneve administrative né
pérputhje me parimin e unitetit dhe hierarkisé; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e
pérgjegjésisé; ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit (neni 2, i ligjit 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”);

Jané béré ndryshime duke krijuar hapésirén ligjore pér kryerjen e proceseve té regjistrit,
aplikimi dhe raportimit né ményré elektronike, si dhe gjithashtu jané béré ndryshimet
pérkatése g€ i paraprijné procesit pér ofrimin online té shérbimit dhe té lé&shimit té
licencés/autorizimit/certifikatés.

Ky draft projektligj éshté pérgatitur né bashképunim me aleatét strategjiké té Republikés sé
Shqipérisé, konsultimeve me Ministrin e Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit, si
dhe duke u bazuar né rekomandimet e I1éna nga KLSH-ja.

IV.VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje té ploté me rendin juridik té brendshém dhe até
ndérkombétar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon té pérafrojé acquis communautaire
VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté i pérbéré nga 18 nene.
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Né nenin 1 pércaktohen ndryshimet né nenin 3, ku pas germés “¢”, shtohet germa “d”, me
pérmbajtje, si vijon:

“d) transferimet ndérkombétare té mallrave té kontrolluara, té cilat kryhen sipas udhézimeve
té vendeve anétare t& NATO-s, pér rastet e vecanta té nevojave operacionale té kétyre
vendeve.”

Kjo dispozité do té béjé té mundur pérjashtimin e zbatimit té dispozitave té ligjit nr. 46/2018
“Pér kontrollin shtetéror t€ transferimeve ndérkombétare t€ mallrave ushtarake dhe té
artikujve e teknologjive me pérdorim té dyfishté”, me géllim dhénien e asistencés né kuadér
té nevojave operacionale té vendeve t€ NATO-s.

Né nenin 2 pércaktohet ndryshimi né paragrafin 1, té pikés 1, té nenit 9, i cili riformulohet,
me pérmbajtje, si vijon:

“1. Né Ministriné e Mbrojtjes funksionon Autoriteti i Kontrollit Shtetéror t€ Eksporteve
(AKSHE), e cila éshté struktura shtetérore pérgjegjése pér zbatimin e politikés sé kontrollit
pér transferimet ndérkombétare té mallrave ushtarake, té artikujve dhe té teknologjive me
pérdorim t& dyfishté.”

Riformulimi i nenit 2 ka pér géllim pércaktimin e fushés sé kompetencés sé Autoritetit té
Kontrollit Shtetéror té Eksporteve, si institucion gé zbaton politikén e geverisé e cila
pércaktohet né nenin 6, té ligjit 46/2018, pér kontrollin e transferimeve ndérkombétare.

Fjala e shtuar zbaton, ecén né vijé me hierarkiné e institucioneve, pasi AKSHE-ja éshté
institucion ligjzbatues.

Né nenin 3 pércaktohet ndryshimi né paragrafin 1, té pikés 1,té nenit 10, i cili riformulohet,
me pérmbajtje si vijon:

“1. Autoriteti i Kontrollit Shtetéror t€ Eksporteve, me kontributet e ministrive dhe té organeve
té tjera té interesuara, harton dhe propozon prané ministrit t¢ Mbrojtjes listén e mallrave, objekt
i kontrollit shtetéror té transferimeve ndérkombétare.

Késhilli i Ministrave me propozimin e ministrit t& Mbrojtjes miraton listén e mallrave
ushtarake, té artikujve e té teknologjive me pérdorim té dyfishté, né pérputhje me listat
pérkatése t& Bashkimit Evropian.”

Kjo dispozité éshté ndryshuar pér efekt té teknikés legjislative, me géllim pércaktimin e
procedurés propozuese deri né miratimin nga Késhilli i Ministrave.

Procedura deri né propozimin pér miratim né Késhillin e Ministrave kalon népérmjet ministrit té
Mbrojtjes, pasi ky i fundit ka kompetencén e vetme pér t’iu drejtuar Késhillit té Ministrave.

Né nenin 4 pércaktohen shtesat dhe ndryshimet né germén “b”, té nenit 13, e cila
riformulohet, si dhe shtohet germa “b.1”, me pérmbajtje si vijojné:

“b) Subjekti aplikues éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre
penale, sipas dispozitave té ligjit penal né fugi mbi tregtiné/prodhimin e mallrave ushtarake
dhe arméve té shkatérrimit né masé, apo sipas dispozitave té tjera ligjore, gé lidhen me

.,

rendin kushtetues dhe siguriné kombétare.”,
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“b.1) Subjekti aplikues éshté né procedim penal apo éshté dénuar nga njé gjykaté e huaj me
vendim té formés sé preré pér shkeljen e legjislacionit té huaj pér kontrollet e transferimeve
ndérkombétare. ”

Germa “b”, e nenit 13 ekzistues éshté riformuluar, si dhe éshté shtuar germa “b.1”, me géllim
gartésiné juridike, pasi kishte pérfshiré né té njéjtén piké té dyja rastet, rastet e refuzimit kur
subjekti kishte kryer shkelje té legjislacionit kombétar, si dhe ndérkombétar dhe renditja e
tyre éshté ndryshuar si mé sipér.

Né nenin 5 pércaktohen ndryshimet né paragrafin 2, té pikés 2, té pikés 3, si dhe té germés
“dh”, té pikés 5, té nenit 14, i cili riformulohet, si vijon:

Paragrafi i dyté, i pikés 2, té nenit 14 riformulohet, si vijon:

“Pércaktimi i formatit té regjistrit, si dhe té dhénat e subjekteve té cilat duhet té regjistrohen
béhen me vendim t& K&shillit t€ Ministrave.”

Ky paragraf riformulohet si rezultat i diskutimeve me Ministriné e Shtetit pér Sipérmarrjen
dhe Klimén e Biznesit.

Kompetencat pér miratimin e formatit té regjistrit dhe pércaktimin e té dhénave gé vlerésohen
té nevojshme pér t’u regjistruar i jepet Késhillit t¢ Ministrave, duke gené se Autoriteti i
Kontrollit Shtetéror t€ Eksporteve éshté autoriteti zbatues pér mbajtjen e regjistrit, si dhe pér
regjistrimin e té dhénave té subjekteve.

Né pikén 3, té nenit 14 togfjaléshi “miraton vendimet” zévendésohet me fjalén “vendos”.

Ky ndryshim béhet me géllim pércaktimin mé té sakté té procedurés sé vendimmarrjes nga
ana e AKSHE-sé, pasi ky institucion ka kompetenca vendimmarrjeje mbi vendimet e mara po
prej saj.

Né germa “dh”, té pikés 5, té nenit 14 togfjaléshi “arsye té tjera pér cenimin e sigurisé
kombétare” zévendésohet me togfjaléshin “dyshime té arsyeshme g€ cenojné siguriné
kombétare”.

Ky togfjalésh ndryshohet me géllim pércaktimin mé té sakté té arsyeve gé sjellin pasoja qé
réndojné mbi subjektet, duke shmangur nevojén pér té interpretuar togfjaléshin “arsye té
tjera”, e cila 1é vend pér interpretime té métejshme.

Né nenin 6 pércaktohet se paragrafi i dyté, i pikés 4, té nenit 17, shfugizohet.

Né nenin 7 pércaktohet se paragrafi i treté, i pikés 1, si dhe fjalia e dyté, e pikés 2, té nenit
21, shfugizohen.

Kéta paragrafé shfugizohen me qgéllim qgartésiné juridike té operatoréve ekonomiké, té cilét
marrin licenca té transferimit ndérkombétar té mallrave té kontrolluara, duke mos vendosur
kushte shtesé té papércaktuara mé paré né akte ligjore dhe nénligjore.

Né nenin 8 pércaktohet ndryshimi né pikén 3, té nenit 26, e cila riformulohet me pérmbajtje,
si vijon:
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dyfishté”.



“3. Llojet e licencave/certifikatave dhe autorizimeve, dokumentacioni i aplikimit, formatet e
kérkesave té aplikimeve, si dnhe formatet e licencave, autorizimeve dhe certifikatave pércaktohen
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.”

Kjo piké riformulohet si rezultat i diskutimeve me Ministriné e Shtetit pér Sipérmarrjen dhe
Klimén e Biznesit.

Tagri pér miratimin e dokumentacionit té aplikimit pér licencat, certifikatat dhe autorizimet
éshté i Késhillit t&¢ Ministrave, duke gené se Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve
nuk mund ta keté kété tagér, pasi éshté institucioni i cili po veté i kontrollon kéto dokumente.

Kompetenca pér pércaktimin dhe miratimin e dokumentacionit té nevojshém pér t’u paraqitur
prané AKSHE-sé, sikurse edhe llojet dhe formatet e kétyre té fundit i jepet Késhillit té
Ministrave, né zbatim té ligjit. AKSHE-ja éshté organi administrativ gé kryen kéto procese
dhe ka té drejtén dhe pérgjegjésiné e vendimmarrjes.

Pércaktohet Késhilli i Ministrave pér té miratuar modelet standarde té dokumentacionit pér
licencat/autorizimet dhe certifikatat, formatet e kérkesave té aplikimit pér kéto dokumente,
kriteret pér aplikim pér mallrat ushtarake dhe artikujt e teknologjité me pérdorim té dyfishté.
Aktualisht té gjitha sa u pérmendén pércaktohen mé urdhér té kryetarit t¢ AKSHE-sé.
Paralelisht, éshté e njéjta strukturé dhe i njéjti nivel vendimmarrje edhe pér licencimin
(aplikimin e kritereve dhe verifikimin e dokumentacionit), kontrollin mbi ményrén e
pérdorimit té licencés, inspektimin, raportimin e deri ne vendosjen e sanksioneve né rastet
kur aplikohen té tilla.

Ky ndryshim vlerésohet i nevojshém pér té siguruar kryerjen e funksioneve administrative né
pérputhje me parimin e unitetit dhe hierarkisé; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e
pérgjegjésisé; ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit (neni 2, i ligjit 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”);

Né nenin 9 pércaktohet ndryshimi né germén “¢”, té pikés 1, té nenit 29, e cila riformulohet
me pérmbajtje, si vijon:

“c) Dokumentacioni i paragitur nga aplikuesi éshté i paploté dhe dokumentacioni shtesé i
tejkalon afatet e pércaktuara né pikén 3, té nenit 27.”

Kjo dispozité éshté ndryshuar pér té gartésuar rastet e refuzimit té licencimit.

[IPN2]

Germa “¢” né ligjin aktual shprehet mbi “arsyet e tjera” té cilat sikurse dhe né dispozita té
sipércituara jané zévendésuar me géllim gartésiné juridike.

Né nenin 10 pércaktohet ndryshimi né pikén 2, té nenit 30, togfjaléshi “mund té miratojé njé
vendim” zévendésohet me fjalén “vendos”.

Ky ndryshim béhet me géllim pércaktimin mé té sakté té procedurés sé vendimmarrjes nga
ana e AKSHE-sg, pasi ky institucion ka kompetenca vendimmarrjeje.

Ndryshimi éshté béré pasi AKSHE-ja vendos mbi vendimet té cilat merren veté nga ky
institucion dhe jo duke miratuar vendime té marra nga institucionet e tjera.
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dyfishté”.



Né nenin 11 pércaktohet ndryshimi né paragrafin e dyté, té pikés 2, té nenit 34, e cila
riformulohet me pérmbaijtje, si vijon:

“Procedurat dhe kérkesat pér marrjen ¢ autorizimit do té pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.”

Ndryshimi éshté béré pér té njéjtat arsye té argumentuara né nenet 5 dhe 8 té kétij relacioni
shpjegues.

Né nenin 12 pércaktohen ndryshimet né germén “d” dhe né germén “¢”, té pikés 3, té nenit
37.

N¢é germén “d”, t€ pikés 3, t€ nenit 37, higet togfjaléshi “incizimet audio-video”.

Ky ndryshim béhet me géllim uljen e barrés administrative dhe detyrimeve té subjekteve pér
té mbajtur té dhéna.

Germa “e”, e pikés 3, té nenit 37, shfuqizohet.

Kjo germé shfugizohet, pasi nuk ka té pércaktuar né ményré té garté dokumentacionin qé
mund té kérkohet.

Né nenin 13, pika 2, e nenit 38 riformulohet me pérmbajtje, si vijon:

“2. Formatet e raportimit, si dhe afatet e koha e paragitjes sé raporteve do té pércaktohen me
vendim té Késhillit té Ministrave.”

Kjo pikeé riformulohet si rezultat i konsultimeve me Ministriné e Shtetit pér Sipérmarrjen dhe
Klimén e Biznesit.

Tagri pér pércaktimin e formateve té raportimit, si dhe afatet dhe koha e paraqitjes sé raporteve
éshté i Késhillit t¢ Ministrave, duke gené se Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve
nuk mund ta keté kété tagér, pasi éshté institucioni i cili i kontrollon kéto dokumente dhe né
kété ményré éshté béré pér té shmangur konfliktin e interesit, g€ mund té lindé né té ardhmen.

Né nenin 14 pércaktohen ndryshimet né pikén 2, té nenit 42, e cila riformulohet si vijon:

“2. Subjekteve té pikés 1, pérséritése t& mbi dy heré té shkeljeve té parashikuara né shkronjat
“a” dhe “b”, t&€ kétij neni, pérveg gjobés, u caktohet si masé€ shtesé gé ndalimi i kryerjes sé
transferimit ndérkombétar t€ mallrave té€ kontrolluara.”

Kjo dispozité éshté ndryshuar pér té pércaktuar mé garté se masa shtesé gé mund té vendoset
éshté ajo e ndalimit té kryerjes sé transferimit ndérkombétar té mallrave ushtarake né rastet
kur subjektet jané pérsérit€se t€ mbi dy heré té shkeljeve t&€ pércaktuara né germat “a” dhe
“b”'

Né nenin 15 pércaktohen ndryshimet né pikén 4 dhe né pikén 5, té nenit 44.

Né pikén 4, té nenit 44, togfjaléshi “né pérputhje me kété ligj dhe ligjin pér inspektimin”
z€vendésohet me togfjaléshin “né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative”.
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Né pikén 5, té nenit 44, higet togfjaléshi né fund té fjalisé “né pérputhje me kété ligj dhe me
ligjin pér inspektimin”.

Kéto pika jané ndryshuar pér té unifikuar té dyja situatat e ankimimit né té cilat aplikohen
dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative.

Neni 16 shtohet, si vijon:

“T¢ gjitha procedurat e kryera sipas nevojave dhe/ose udhézimeve t€ vendeve ose agjencive
té NATO-s, pér transferimet ndérkombétare té mallrave té kontrolluara, me géllim té dhénies
sé asistencés shtetérore ushtarake konsiderohen né€ pérputhje me dispozitat e kétij ligji.”

Kjo dispozité do té béjé t¢ mundur rregullimin e procedurave té nisura dhe té kryera pér
transferimet ndérkombétare né kuadér té nevojave operacionale dhe asistencés shtetérore, ku
ka kontribuar Republika e Shqipérisé.

Republika e Shqipérisé, me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, ka kontribuar né nevojat e
vendeve té NATO-s pér luftén kundér terrorizmit, si dhe né nevojat e aleatéve né konfliktin
né Ukrainé.

Né nenin 17 pércaktohet shtimi i pikés 2, né nenin 47, si vijon:

“2. Detyrimet e subjekteve, sipas germave “d”, “dh”, t&€ pikés 1, t&€ nenit 38 dhe germés “k”,
té nenit 41, zbatohen vetém pér rastet e licencave gé 1éshohen té printuara fizikisht.”

Né kuadér té riinxhinierimit té proceseve parashikohet qé né té ardhmen do té béhet e mundur gé
licencat do té nénshkruhen me vulé elektronike dhe do té l1éshohen vetém né ményré elektronike,
dhe pér kété géllim béhet shtimi. Kur té jeté teknikisht e mundur gé kéto licenca do té léshohen
né ményré elektronike kjo dispozité automatikisht béhet e pazbatueshme.

Né nenin 18 pércaktohet hyrja né fuqi e kétij ligji.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Me zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Ministria e Mbrojtjes dhe Autoriteti i Kontrollit
Shtetéror té Eksporteve.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes.

Ky projektligj i éshté dérguar pér mendim Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme,
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe Ministrit té Shtetit pér Sipérmarrjen dhe
Klimén e Biznesit.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Ministria e Financave jané shprehur dakord
pa komente.
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Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit éshté shprehur dakord me
sugjerimin se projektligji duhet té shogérohet me projektvendimin propozues, sugjerim Ky i
cili &shté reflektuar.

Ministria e Drejtésisé éshté shprehur, si vijon:

1. Ndryshimi i pikés 1 té nenit 9, Ié té pagarté statusin e AKSHE pasi paragrafi i dyté i pikés
1, qé pércakton se Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve éshté institucion gendror,
me statusin e personit juridik, publik, né varési té ministrit t¢ Mbrojtjes, me seli né Tirané,
shfugizohet. Né kéto kushte, si dhe né mungesé té argumentimit t& kétij ndryshimi né
relacionin shpjegues nuk mund té pércaktohet nése AKSHE do té vijojé té keté té njéjtin
status apo do té jeté pjesé e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Mbrojtjes.

- Sugjerimi éshté pranuar pjesérisht, pasi riformulimi i nenit 9 éshté vetém pér
paragrafin e paré, té pikés 1, té nenit 9. Paragrafi i dyté i pikés 1, té nenit 9 mbetet i
pandryshuar. Sugjerimi juaj éshté reflektuar dhe riformulimi éshté béré vetém pér
paragrafin e paré té pikés 1, té nenit 9.

2. Z&vendésimi i fjalés “harton” me fjalén “propozon” né pikén 1, t€ nenit 10, duhet t&
rishikohet. AKSHE nuk e ka té drejtén e propozimit té akteve prané Késhillit té
Ministrave, pasi kété kompetencé e ka Ministri i Mbrojtjes. AKSHE mund té hartojé listén
e mallrave dhe t’ia propozojé Ministrit t€ Mbrojtjes dhe mé pas, ky 1 fundit ndérmerr
iniciativén pér t’i propozuar Késhillit t€¢ Ministrave miratimin e listés.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit.

3. Té rishikohen né térési ndryshimet qé kryhet né€ nenin 13 té ligjit. Shkronja “b” qé
ndryshohet né nenin 13, duhet té rishikohet pasi subjekti aplikues dénohet me vendim té
formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale, sipas pércaktimeve té legjislacionit penal né
fugi dhe jo sipas pércaktimeve té kétij ligji apo sipas dispozitave té tjera ligjore. Ky ligj nuk
ka dhe nuk mund té parashikojé vepra penale, por shkelja e dispozitave ligjore sjell si pasojé
lindjen e pérgjegjésisé penale. Ndérkohé edhe ndryshimi/shtimi i1 shkronjés “c” duhet té
rishikohet. Fillimisht sillet né vémendje se n€ nenin 13 né fuqi ka tashmé njé shkronjé “c”
dhe si pasojé nuk mund té shtohet e njéjta shkronjé. Nga ana tjetér, duke prezumuar se
géllimi né kété rast éshté ndryshimi i késaj shkronje, sillet né vémendje se ky ndérhyrja nuk
sjell ndonjé ndryshim né€ pérmbajtjen e nenit, pasi parashikimi i shkronjés “b” né fuqi éshté
ndaré né dy shkronja té veganta “b” dhe “c”, sipas variantit té projektligjit. Ndryshimi i vetém
gé sjellin kéto dispozita éshté hegja e kushtit gé subjekti aplikues t€ mos keté shkelur
embargot apo sanksionet ndérkombétare, i cili nuk é&shté argumentuar né relacionin
shpjegues. Si rrjedhim, nése do té higet ky kriter, né relacionin shpjegues duhet té jepen arsye
té garta mbi problematikat e deritanishme dhe pérparésité gé sjell hegja e kétij kushti dhe mé
pas t€ parashikohet shfuqizimi i shkronjés “c”.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit.

Germa “b”, e nenit 13 do té ndahet né dy nénpika té vecanta (b.1;b.2), pér shkak té
gartésise juridike.

Nénpika b.1 do té rregullojé rastin kur subjekti &shté dénuar me vendim té formés sé
preré sipas parashikimeve té legjislacionit kombétar.
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Nénpika b.2 do té rregullojé rastet kur subjekti éshté né fazé procedimi penal apo
éshté dénuar me vendim té formés sé preré sipas parashikimeve té legjislacionit
ndérkombétar.

Pér sa i pérket germés “c”, té nenit 13 ajo mbetet e pandryshuar.

4. Sa i pérket nenit 5 té projektligjit, si edhe argumenteve té paragitura né relacionin
bashkélidhur tij, nuk éshté e garté arsyeja pse kompetencat e Kryetarit t€ Autoritetit té
Kontrollit Shtetéror té Eksporteve, i kalojné Késhillit t&¢ Ministrave. Pérderisa ligji né fuqi
dhe projektligji parashikon mbajtjen e njé regjistri té thjeshté dhe jo bazé té dhénash
shtetérore, ndryshimi i késaj pike éshté i panevojshém dhe ngarkon Késhillin e Ministrave me
detyrimin pér té miratuar formatin e njé regjistri té thjeshté, té cilin mund ta miratojé edhe
ministri i Mbrojtjes apo Kryetari i AKSHE.

- Sugjerimi nuk éshté pranuar, pasi ndryshimi i béré né nenin 5 té projektligjit ka
ardhur si rezultat i disa konsultimeve té zhvilluara me Ministrin e Shtetit pér
Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit. Ky ndryshim éshté béré pér té zgjidhur disa
problematika té cilat jané ngritur nga shoqgérité tregtare te Ministri i Shtetit pér
Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit. Gjithashtu ky ndryshim vjen si rrjedhojé edhe e
rekomandimeve té fundit té béra nga Kontrolli i Larté i Shtetit, né té cilat éshté
shprehur qarté nevoja pér té ndryshuar kété dispozité, me qéllim ndarjen e
kompetencave sipas hierarkisé.

Mé tej shtojmé sé ndryshimi i béré né nenin 5 té projektligjit bazohet gjithashtu dhe
mbi pikén 3, té nenit 2 dhe té pikés 3, té nenit 3, t& ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

Né kéto pika éshté pércaktuar garté se administrata shtetérore funksionon né ményré
hierarkike, ku ndér té tjera njé nga parimet kryesore éshté ai i llogaridhénies midis
institucioneve né ményré hierarkike.

Ndryshimi i mésipérm é&shté né linjé me pikén 1, t& nenit 6 té kétij ligji i cili
shprehimisht pércakton se Késhilli i Ministrave éshté institucioni i cili zhvillon dhe e
zbaton politikén e kontrollit pér transferimin ndérkombétar. Pér kété arsye ndryshimi i
béré pérfshin dhénien e disa kompetencave Késhillit t¢ Ministrave, pasi Ky institucion
ka si kompetencé ligjbérjen, ndérsa AKSHE-ja éshté njé institucion varésie ligjzbatues.

5. T€ rishikohet z€vendésimi 1 fjalés “miraton” me fjalén “vendos”, né pikén 3, t&€ nenit 14
pasi ky ndryshim e bén fjaliné té pakuptueshme.

- Sugjerimi nuk éshté pranuar, pasi AKSHE-ja, si¢ éshté shpjeguar dhe né relacionin e
dérguar pér mendim, ka kompetenca vendimmarrje. Fjala “miraton” &shté
z8vendésuar me fjalén “vendos”, pasi Ky institucion vendos vendime veté pérbrenda
saj. Fjala “miraton” €shté hequr pér shkak té paqartésisé juridike, pasi Ky institucion
nuk miraton vendimet e ndonjé institucioni tjetér, por éshté po Ky institucion i cili
vendos me procedurat e saj té brendshme mbi vendimet té cilat merren mbi subjektet.

6. Né kushtet kur pika 2, e nenit 21 nuk ka paragraf té dyté, togfjaléshi “paragrafi dyt&” té
zévendésohet me togfjaléshin “fjalia e dyté”.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit.
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7. Sa i1 pérket nenit 8 té projektligjit, si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, nuk éshté e qarté
arsyeja pse kompetencat e AKSHE, i kalojné Késhillit té Ministrave, pasi edhe né relacionin
bashkélidhur projektligjit nuk pérmendet arsyeja apo dakordésimet qé kané béré palét pér té
arritur né konkluzionin q€ kéto kompetenca duhet t’i kalojné Késhillit t&€ Ministrave.

- Sugjerimi nuk éshté marré parasysh, pér kété sugjerim éshté dhéné arsyetimi né
komentin nr.4.

8. Ndryshimi i shkronjés “c”, né€ pikén 1 t& nenit 29, nuk duhet t€ kryhet pasi kjo dispozité
nuk éshté né pérputhje me Kodin e Procedurave e Administrative, si dhe ¢éshtjet gé synohet
té rregullohen prej saj, rregullohen nga Kodi i Procedurave Administrative, i cili éshté
drejtpérdrejté i zbatueshém.

- Sugjerimi nuk éshté pranuar pasi ndryshimi i propozuar né projektligj éshté mbi
riformulimin e germés “¢”, té pikés 1, t€ nenit 29 dhe jo té pikés “c”.

9. Sa i pérket nenit 10 té projektligjit, né pérputhje paragrafét 200 dhe 340 té Manualit té
Hartimit t& Legjislacionit, miratuar me udhézimin nr. 6 daté 29.04.2022 té Ministrit té
Drejtésis€ “Pér pércaktimin e metodologjisé s€ unifikuar pér hartimin e akteve normative”,
pika 2 e nenit 30, té riformulohet duke parashikuar detyrimin pér pezullimin e licencés dhe jo
mundésiné e marrjes sé vendimit pér pezullimin e pérkohshém té licencés. Ky koment té
mbahet né konsideraté edhe pér ndryshimet gqé béhen né dispozita té tjera té ngjashme té
ligjit.
- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit.

10. Ndryshimi g€ kryhet né€ shkronjat “d” dhe “dh”, t&€ pikés 1, t€ nenit 38, si dhe shkronjén
“k” té nenit 41, éshté i panevojshém né kushtet kur ligji nuk parashikon Iéshimin e licencés
né format elektronik dhe si pasojé né ¢do rast kur parashikohet kthimi i licencés do té kthehet
origjinali i printuar. Sa i pérket rregullimit té késaj ¢éshtje pér periudhén tranzitore nga hyrja
né fugi e ligjit dhe ofrimit té shérbimit online, ky projektligj duhet té parashikojé njé
dispozité tranzitore e cila rregullon té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me aplikimin, ofrimin e
shérbimit online dhe se si veprohet pér kthimin e licencave té Iéshuara.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit, duke e
shtuar si dispozité kalimtare.

11. Neni 38 nuk pérmban ndonjé detyrim pér té raportuar dhe si pasojé éshté i paqgarté
togfjaléshi “formatet e raportimit” 1 parashikuar né pikén 2, qé ndryshohet né nenin 38. Nga
ana tjetér, né relacionin shpjegues mungojné argumentet se pse formatet e raportimit
pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave dhe jo me urdhér té organit drejtues té
Autoritetit té Kontrollit Shtetéror té Eksporteve, si¢ éshté parashikuar né ligjin né fuqi.
- Sa i pérket fjalisé sé paré né sugjerimin e mésipérm, togfjaléshi nuk éshté objekt i
ndryshimeve té kétij projektligji. Arsyet jané po té njéjtat té shpjeguara né komentin
nr.4 dhe nr.7.

12. Pér shkronjat “b” deri te “d” t& cilat ndryshohen né pikén 1, t&€ nenit 41, tipologjia e
sanksionit éshté ndryshuar, nga gjoba e pércaktuar né kufi minimalé dhe maksimalé, né gjobé
me njé shumé fikse, e cila pérkon me kufirin minimal té dispozitave ne fugi, por mungojné
argumentet né relacionin shogérues né lidhje me kété ndryshim, si dhe nése kéto gjoba jané
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proporcionale né raport me shkeljet, pasojat gé sjellin shkeljet, si dhe efektin parandalues té
tyre.

Nga ana tjetér, né lidhje me kéto parashikime duhet t&¢ mbahen né konsideraté edhe nenet 10
dhe 18 t& ligjit nr. 10 279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”. Sillet né
vémendje se rrethanat e kryerjes sé kundérvajtjes, dénimi i méparshém i kundérvajtésit,
réndésia e kundérvajtjes dhe pasojat qé kané ardhur nga veprimi apo mosveprimi, apo
rrethana té tjera shtesé si bashképunimi i kundérvajtésit gjaté procedurés sé konstatimit té
kundérvajtjes administrative, géndrimi i tij ndaj shkeljes sé konstatuar, masat e marra pér
shmangien e shkeljes ose pasojave té ardhura prej saj, jané té gjithé faktoré té cilét sjellin si
pasojé nevojén pér té identifikuar njé masé proporcionale té sanksionit administrativ, e cila jo
domosdoshmérish éshté e njéjté pér ¢do shkelje dhe ¢cdo kundérvajtés.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe ky ndryshim éshté hequr nga pérmbajtja e projektligjit.
14. Sa i pérket paragrafit té dyté té nenit 14 té projektligjit, vlerésojmé se ajo duhet té
riformulohet né térési, pasi fjala “mund”, i 1€ njé diskrecion t€ gjeré organit publik, pa
pércaktuar kushtet, kriteret dhe rastet kur organi mund té vendosé sanksione shtesé kundrejt
subjektit.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit duke hequr fjalén
“mund”.

15. Né pikén 5, té nenit 44 duhet t€ shfuqizohet vetém togfjaléshi “né pérputhje me kété ligj
dhe me ligjin pér inspektimin”. Sillet né vémendje se pér njé veprim administrativ mund té
béhet vetém njé heré ankim administrativ. Né rastin konkret, ndaj vendimit té zyrtarit
autorizues mund té paragitet ankim te komisioni i pércaktuar né pikén 1, té kétij neni dhe
ndaj vendimit t& komisioni mund té paraqgitet ankim vetém né gjykatén kompetente, pasi
tashmé éshté ezauruar ankimi administrativ ndaj aktit administrativ.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit.

16. Projektligji té ripunohet né térési né pérputhje me parashikimet e udhézimit nr. 6 daté
29.04.2022 té Ministrit t€ Drejtésis€é “Pér pércaktimin e metodologjisé s€ unifikuar pér
hartimin e akteve normative”, si dhe Manualit pér Hartimin e Legjislacionit bashkélidhur tij.

- Sugjerimi éshté pranuar dhe éshté reflektuar né pérmbajtjen e projektligjit.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte apo kosto shtesé pér buxhetin e shtetit.

MINISTRI

Niko Peleshi
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