RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI

Pér
Vlerésimin e veprimtarisé ekonomiko - financiare né Qendrén Ndérinstitucionale

Operacionale Detare, Durrés.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Angazhimi i auditimit mbi vlerésimin e veprimtarisé ekonomiko financiar né Qendrén
Ndérinstitucionale Operacionale Detare, Durrés (QNOD) u ushtrua né zbatim té Urdhrit t€ MM
nr.1631, daté 18.10.2018 “Pér miratimin e planit strategjik dhe vjetor t€ auditit pér vitin 2019 si
dhe né programin e punés miratuar nga Drejtori i Auditimit € Brendshém nr. 1014, dat€ 15.02.2019.

Misioni i auditimit u krye prej datés 18.02.2019 - 31.03.2019 nga grupi i punés i pérbéré nga z.Idriz
Gjonaj dhe z.Edvin Zoto me detyré Inspektor/audit, me objekt: “Auditim i veprimtarisé ekonomiko-
financiare, vlerésimi né thellési i sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém,
risqet e pérgjithshme me t€ cilat pérballet njésia, indentifikimi i mangésive dhe ndérmarrja e
veprimeve korrigjuese, saktésimi fizik dhe kontabél i pronave pér aktivitetin e ushtruar nga kjo njési
pér periudhén 01.01.2016 - 31.12.2018".

HYRJE

Auditimi u krye bazuar né ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik™,
Manualin e auditimit & brendshém né sektorin publik”, miratuar me urdhrin e Ministrit t€ Financave
nr. 100, daté 25.10.2016, Kodin Etik dhe Kartén e Auditimit t& Brendshém Publik™.

Qéllimi i misionit t& auditimit ishte vlerésimi i veprimtarisé ekonomiko financiare té institucionit
né térési dhe né veganti pér fushat me risk ku kérkohet njé vlerésim mé i madh pérkatésisht né
sistemin e programimit dhe zbatimin e buxhetit, sistemi i prokurimeve, sistemi i pagesave pér paga e
shtesat mbi page té punonjésve, né pagesat pér udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit, pagesat pér
ndértime e konstruksione, furnizimet me mallra ¢ materiale, punime e shérbime té ndryshme, né
sistemin e kontabilitetit, fushat e¢ menaxhimit dhe administrimit te aktiveve afatgjata dhe
afatshkurtra materiale, inventarizimi i aktiveve, vlerésimi i atyre té nxjerra jashté pérdorimi, etj.

METODA E AUDITIMIT

Grupi i punés gjaté kryerjes sé angazhimit t& auditimit, aplikoi auditimin né bazé sistemi népérmjet
auditimit financiar pér aktivitetin ekonomiko financiar te ushtruar nga ky repart, auditimit té
pérputhshmérisé té veprimeve té kryera me rregullat dhe dispozitat ligjore né fuqi, t€ leximit t&
raporteve t& auditimit méparshém pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve.

Gjaté kryerjes sé auditimit grupi i punés ka pérdorur metoda auditimi té veganta dhe t& kombinuara,
si metodén e rindértimit te ngjarjeve, metodén e ekzaminimit, metodén e rishikimit analitik, ecja
pérmes, intervistimit, metoda e ndjekjes sé dokumentacionit, metodén e konfirmimit dhe
ekzaminimit kryq etj, ndérsa si teknika té auditimit jané pérdorur testet dhe sondazhet pér t€ gjitha
sistemet e audituara.




akluzione té pérgjithshme:

Nga auditimi vlerésohet se menaxhimi i aktiveve materiale duhet t& jeté mé i kujdesshém né
pérdorimin e tyre me efektivitet dhe efigiensé, népérmjet njohjes dhe zbatimit té legjislacionit
pérkatés dhe kryerjes sé kontrolleve té brendshme, parandaluese e zbuluese, pasi gjaté auditimit jané
konstatuar parregullsi, si mé poshté;

1.

Funksionimi né vazhdimési i sistemit t& kontrollit t& brendshém (térésia e rregullave té
vendosura nga drejtimi), éshté pérgendruar vetém né kontrolle fizike. Konstatohet mungesé e
pérvojés n€ mos njohjen e legjislacionit dhe procedurave, pér llogaritjen e shkarkimeve té
karburanteve, teknikés e kazermimit, nga personeli g€ menaxhon dhe administron fondet
financiare dhe vlerat materiale

N€ organizimin, mbajtjen dhe zbatimin e kontabilitetit, pasqyrimin e vlerés reale té aktiveve
t€ géndrueshme té trupézuara, né regjistrimin dhe klasifikimin e tyre, veprime né kundérshtim
me kérkesat e ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar

Sektori i financés t€ marré masa pér hapjen menjéheré té regjistrit té pagave t€ ¢do punonjési
me t¢ gjithé elementét e tij (pagat pér funksion, shtesat dhe ndalesat etj té¢ dhéna sipas
udhézimeve pér kété qéllim)

Nga vlerésimi i rregullshmérisé sé shkarkimit nga librat e llogarisé té aktiveve té konsumit,
si: karburante, materiale elektrike, hidraulike, kancelari, aktive té higjienés e pastrimit,
konstatohet se kéto aktive jané shkarkuar direkt nga magazina gendrore vetém me fleté dalje,
pa pasur njé dokument argumentues pér pérdorimin dhe shkarkimin e tyre dhe nuk jané
pércaktuar norma konsumi, duke vepruar né shkelje té kérkesave ligjore. Né fakt shkarkimi
duhet t€ béhej me proces verbal pér ¢do muaj, t€ miratuar nga Drejtori Administrativ i
QNOD-sé dhe i nénshkruar nga jo mé pak se dy persona, pérveg pérgjegjésit material.

Aktivet e vendosura né zyrat e personelit t& QNOD-s¢ shkarkohen padrejtésisht nga magazina
gendrore, si dalje té jashtéme, dhe ngarkohen punonjésit e zyrave, kur né fakt ato duhet té
jené gjendje né inventarin e magazinés dhe kalimi tek punonjésit t& béhet népérmjet kartelave
kundrejt nénshkrimit té tyre

Administrimi dhe shkarkimji i karburantit, nuk éshté béré konform kérkesave ligjore, pasi né
shkarkimin e karburantit nuk ka urdhér apo plan shpérndarje, nuk éshté hedhur sasia e
karburantit té térhequr nga drejtuesit e mjeteve, nuk béhet analizé pér konsumin dhe
shkarkimin e karburantit, si dhe fletét ¢ udhétimit nuk jané€ sipas modelit t¢ miratuar nga
Ministria e Mbrojtjes

Né urdhrat e brendshém pér kryerjen e inventarizimit té aktiveve nuk jané pércaktuar afatet e
kryerjes sé inventaréve pér cdo objekt dhe njési inventarizuese; nuk jané pércaktuar udhézime
mbi rregullat e kryerjes sé inventaréve. Aktivet qé ndodhen népér zyra nuk jané né
administrim t€ magazinierit materialisht pérgjegjés, por i kané né admistrim punonjésit e
administratés. Nuk éshté kryer inventar pér ndértesén né administrim t& QNOD-sé.




aditim i sistemit té kontrollit té brendshém.
anksionimi organizativ

Struktura organizative e QNOD-sé &éshté e pércaktuar me VKM nr.439, daté 13.05.2011 “Pér
miratimin e dokumentit “Politikat dhe procedurat e funksionimit t& QNOD-sé e ndryshuar si dhe né
urdhrin e kryeministrit nr.116, daté 18.07.2016 “Pér miratimin e organikés s¢ QNOD-s¢.

Ky institucion pér periudhén 01.01.2016 - 18.07.2016, ka funksionuar me emértimin Qendra
Ndérinstitucionale Operacionale, sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.82, daté 12.04.2010 "Pér miratimin e
organikés s&¢ QNOD” me pérbérje totale 28 persona. Pér periudhén nga 18.07.2016 - 31.07.2018 ka
funksionuar sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.116, daté 18.07.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s¢ QNOD” me pérbérje totale prej 26 persona dhe pér periudhén nga 31.07.2018 e né
vazhdim ka funksionuar sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.119, daté 31.07.2018 “Pér disa ndryshime né
urdhrin nr.116, daté 18.07.2016 t&¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé€
Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare”, struktura organike e t& cilit &shté: 1) Drejtori
ekzekutiv 2) Drejtori planifikimit & shérbimeve mbéshtetése, i pérbéré nga tre sektore 3)Sektori 1
administratoréve té sallés dhe 4) Sektori i sekretarisé & arkiv-protokollit, me pérbérje totale prej 24
persona.

Ndértimi i strukturés sé QNOD-sé ka qené né funksion té realizimit t& misionit dhe detyrave pér
sigurimin e vézhgimit té hapésirés detare shqiptare pér t€ realizuar organizimin, planézimin,
bashkérendimin dhe drejtimin e operacioneve né det, né pérputhje me legjislacionin detar kombétar
dhe ndérkombétar.

Vlerésimi i mjedisit té kontrollit, planifikimi dhe menaxhimi i riskut

Nga auditimi konstatohet se pér periudhén e audituar, personeli menaxhues dhe zbatues i késaj njésie
ka ndryshuar dy heré: dy drejtues té kétij institucioni, dy pérgjegjés t€ sektorit t€ financés, ndérsa t€ pa
ndryshuar kané mbetur drejtori i planifikimit dhe shérbimeve mbéshtetése, sektorét e tjeré, 1
administratés, i llogarisé etj. Ekziston rregullorja e brendshme ¢ QNOD-sé, e miratuar me urdhér té
Drejtorit Administrativ nr.131, dat¢ 01.11.2016 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e QNOD-s¢”, né t& cilén pasqyrohen pérshkrimi i detyrave t€ ¢do
strukture né QNOD. Pér vitet 2016 - 2018 nuk ka pasur planifikim pér riskun dhe menaxhimin e tij, ka
pasur mungesé njohurish, pér identifikimin dhe krijimin e regjistrit t€ riskut, vlerésimin, kontrollin e
risqeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave té institucionit.

Kontrolli i aktiviteteve dhe monitorimi i tyre

Nga auditimi vlerésohet se menaxhimi i burimeve financiare dhe ato ekonomike, duhet té ishin béré
mé me efektivitet dhe eficiencé népérmjet planifikimit dhe kryerjes sé kontrolleve parandaluese e
zbuluese para dhe pas faktit, pasi jané konstatuar parregullsi e shkelje t€ cilat jané trajtuar hollésisht né
céshtjet pérkatése, né aktivitetin e kryerjes sé pagesave sipas fushave pérkatése:

Rekomandim: Pér njé menaxhim me efektivitet t& aktiveve né pérdorim té repartit, titullari 1 QNOD-
sé, pérveg pércaktimit t& misionit dhe objektivave, duhet té hartojé plane konkrete veprimi té cilat
duhet t& pérmbajné afate kohore dhe persona pérgjegjés pér realizimin e tyre, t€ pércaktojé qarté
detyrat dhe pérgjegjésité pér personelin e eméruar né vende pune té cilét menaxhojné aktivet e
forcimin e kontrollit t& brendshém né ¢do aktivitet té saj, sipas sistemeve dhe fushave, si dhe trajnim t€
vazhdueshém té personelit né drejtim t€ njohjes sé legjislacionit.



imi i detyrave té léna nga auditimet e méparshme

sa auditimi 1 zbatimit té rekomandimeve té 1éna né pérfundim t& angazhimeve t€ plota apo specifike t€
ryera né QNOD rezulton se :

N& kété njési éshté ushtruar njé mision auditimi angazhim i ploté me objekt “ylerésimi i veprimtarisé
ekonomike financiare” pér periudhén 01.04.201 0—31.12.2015.
Rekomandimet e 1éna nga auditimi n€ urdhrin e Ministrit t& Mbrojtjes nr. 1054, daté 31.05.2016 “Mbi
pérfindimet e angazhimit t& auditimit t& ushtruar né QNOD” jané marré né konsideraté nga Titullari i
njésisé dhe éshté hartuar prej tij plani i veprimit nr. 94, daté 71.06.2016 me detyra, afate konkrete dhe
persona pérgjegjés.
Masat e pércaktuara né urdhérin e MM me karakter organizativ jan€ ndjekur, jané nxjerré aktet
pérkatése dhe jané realizuar.
Masat e pércaktuara né urdhérin e MM me karakter zhdémtimi né vlerén 1 14,209 leké né ngarkim té 18
punonjésve t&€ QNOD jané arkétuar nga financa e késaj njésie me pérjashtim té vetém njé rasti t€ znj.
Vilma Qerama né vlerén 4,785 leké e cila ishté larguar jashté vendit.

Nga ana e QNOD é&shté raportuar né Drejtoriné e Auditimit pér realizimin e rekomandimeve té 1€na me
shkresén nr.676/1, daté 16.11.2018

II. Menaxhimi ekonomiko financiar.

1. Vlerésimi i procedurave té ndjekura pér programimin e nevojave buxhetore, pérgatitjen e
buxhetit, detajimi vjetor, ndryshimet e béra gjaté vitit bazuar né dispozitat ligjore né fuqi.
Realizimi i buxhetit vjetor dhe investimeve, sipas programeve dhe projekteve

Menaxhimi buxhetit pér vitet 2016-2018, &shté mbéshtetur né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar si dhe né udhézimet e dérguara nga MF, MM
dhe SHPFA, mbi zbatimin e buxheteve t€ viteve pérkatése. QNOD pér ket€ periudhé ka funksionuar si
njési shpenzuese, duke mbuluar edhe nevojat buxhetore pér kryerjen e pagave te punonjésve dhe
shpenzimet korente e kapitale t€ saj

Programimi i nevojave buxhetore pér artikujt 600 dhe 601 shté bazuar né numrin e punonjésve té
miratuar sipas strukturés organike té kétij institucioni dhe kategorive pérkatése té tyre (ushtaraké dhe
civil) duke llogaritur pagén pér gradé apo pér funksion sipas tabelave té pagave pérkatése, ndérsa
fondet e kontributeve pér sigurime jané llogaritur né bazé té tarifave pérkatése. Programimi i nevojave
buxhetore pér artikujt 602 dhe 606 Gshté bazuar né planet afatgjaté t& zhvillimit t& QNOD-sé,
parashikimin e aktiviteteve kryesore, plotésimin e objektivave t& modernizimit dhe pérmirésimit t&
infrastrukturés etj.

Pér periudhén e audituar 01.01.2016 — 31.12.2018 u konstatua se detajimi i fondeve buxhetore pér
QNOD é&shté dérguar sipas shkresave t& MM, né nivel artikulli, n/artikulli dhe z& shpenzimi.

Nga auditimi i pasqyrave dhe situacioneve financiare vjetore rezulton se buxheti pér periudhén 2016-
2018 paraqitet si mé poshté;

Ndryshimet e fondeve té béra gjaté vitit 2018 jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe kompetencat e
pércaktuara pér népunésit autorizues sipas nivelit dhe autoritetit pérkatés, ndérsa pér periudhén 2016-
2017 nga ana e sektorit t€ financés nuk jané kérkuar ndryshime t& fondeve, megjithése né fund t&
kétyre viteve artikuj t€ vecante kané realizuar me mosrealizime.

Situacionet e shpenzimeve buxhetore n€ nivel artikulli dhe nén artikulli jané plotésuar ¢do muaj € né
ményré progresive, konfirmuar nga Dega e Thesarit Durrés pér planin fillestar, ndryshimet dhe
shpenzimet faktike dhe jané dérguar né MM sipas afateve ligjore. Ndryshimet e fondeve té béra gjaté
viteve 2016-2018 jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe kompetencat € pércaktuara pér népunésit
autorizues sipas nivelit dhe autoritetit pérkatés.




r periudhén 01.01.2016 - 31.12.2016, QNOD-sé i jané akorduar fonde, me shkresé nr.1 19/2, daté
-7.01.2016 nga Sekretari i Pérgjithshém né MM né shumén 23,200,000 leké dhe né total fondet
buxhetore jané realizuar né shumén 22,289,364 leké, ose né masén 96% me njé diferencé
(mosrealizim) prej 910,636 leké, nga e cila, me mosrealizimin mé té theksuar rezulton artikulli 602
“Mallra dhe shérbime” né shumén 201,526 leké, artikulli 600 “Paga, shpérblime dhe té tjera” né
shumén 446,670 leké dhe artikulli 601 “Kontribute t& sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” né
shumén 244,989 leké. Nga ana e sektorit té financés nuk jané kérkuar ndryshime té artikujve té
mésipérm nga struktura eprore, me qéllim realizimin e fondeve sipas planit t& miratuar.

Pér periudhén 01.01.2017 - 31.12.2017, QNOD-sé i jané€ akorduar fonde, me shkresé nr.1086/1, daté
20.02.2017 nga Sekretari i Pérgjithshém né MM né shumén 27,862,000 leké dhe né total fondet
buxhetore jané realizuar né shumén 27,374,134 leké, ose né masén 98.2% me njé diferencé
(mosrealizim) prej 487,866 leké., nga e cila, me mosrealizimin mé té theksuar rezulton artikulli
artikulli 600 “Paga, shpérblime dhe t tjera” né shumén 367,987 leké dhe artikulli 602 “Mallra dhe
shérbime né shumén 94,208 leké.

Pér periudhén 01.01.2018 - 31.12.2018, QNOD-sé i jané akorduar fonde, me shkresé nr.876, daté
07.02.2018 nga Sekretari i Pérgjithshém né MM né shumén 28,400,000 leké, jané ndryshuar(pakésuar)
nga struktura eprore né shumén 2,109,200 leké dhe né total fondet buxhetore jané realizuar né shumén
24,832,089 leké, ose né masén 94.45% me njé diferencé (mosrealizim) prej 1,485,711 leké, nga e cila,
me mosrealizimin mé t& theksuar rezulton artikulli artikulli 600 “Paga, shpérblime dhe t& tjera” né
shumén 1,051,469, ose né masén 94.9% leké dhe artikulli 601 “Kontribute t& sigurimeve shoqgérore
dhe shéndetésore™ né shumén 329,567 leké, ose né masén 90.27 %.

Konkluzione: Fakti ¢ ndryshimet (shtim, pakésime) gjaté viteve 2016-2018 jané té€ theksuara, tregon
q¢ kérkesat e béra nga specialistét ¢ financés dhe sektorét e tjeré nuk kané gené té argumentuara me
nevojat reale se plani fillestar i ardhur nga struktura eprore ka gené jo real, me rezerva dhe i pa
argumentuar sipas nevojave reale t& kétij institucioni dhe me limitet e miratuara dhe té dérguara nga
strukturat eprore. Mosrealizimet e konstatuara né total dhe pér artikuj e pér nén artikuj té vecanté
tregojné se seksioni financés dhe sektorét e tjeré qé u jané miratuar dhe menaxhojné fonde financiare,
nuk kan€ ndjekur me pérgjegjési realizimin e treguesve financiar gjaté gjithé periudhés ushtrimore né
nivel artikulli dhe n/artikulli, fakti qé gjaté viteve 2016-2017 nuk jané kérkuar ndryshime té artikujve
me mosrealizime e vértetojné opinionin e auditit. .

2. Vlerésimi i sistemit té pagave, procedurave té pérgatitjes sé listé pagesave si dhe zbatimi i
dispozitave ligjore pér pagat, shtesat mbi pagé e llogaritjet pér derdhjen e kontributeve té
sigurimeve shoqérore, respektimi i organikés dhe limiteve.

Pér vlerésimin e sistemit té pagesave, objektivi i audituesit ka qené, saktésia dhe bazueshméria ligjore,
kryesisht, n€ pagesat sipas funksioneve organike dhe shtesat e tyre, pagesat e lejeve té pakryera brenda
vitit ushtrimor, pagesat pér kompensimet ushqimore né vleré leku, pagesat pér shpérblime nga fondi
vecant€, emérimi dhe largimi i punonjésve dhe pérfitimet shtesé té tyre, fusha kéto qé€ pérfshihen né
sistemin e pagave dhe konstatohet si mé poshté:

Sistemi i pagesave pér paga, shtesa mbi to dhe shpérblime té personelit t€ QNOD-s€, u audituan sipas
programit t€ miratuar pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2018.

Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare pér periudhén nga 01.01.2016 - 31.12.2018 ka
funksionuar me organizim ekonomiko-financiar buxhetor, me likuidime té kryera nga veté struktura.
Emérimi dhe largimi i punonjésve éshté béré né bazé té propozimeve té Titullarit t¢ QNOD-sé dhe
urdhrave t¢ strukturave kompetente pér emérimin dhe largimin e punonjésve t€ kétij institucioni.

Pér vendosjen e punonjésve sipas funksioneve dhe vendeve té punés jané miratuar Strukturat dhe
Organikat e kétij institucioni sipas urdhrave té Kryeministrit nr.82, daté 12.04.2010”Pér miratimin e
organikés s&¢ Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare”, urdhrit t& Kryeministrit nr.116, daté



18.07.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé¢ Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale
Detare” dhe urdhrit t& Kryeministrit nr.119, daté 31.07.2018 “Pér disa ndryshime né urdhrin nr.116,
daté 18.07.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés sé& Qendrés
Ndérinstitucionale Operacionale Detare”, pér periudhén 01.01.2016-31.12.2018 ky Institucion e ka
kryer funksionin organizativ sipas kétyre urdhrave nga 01.01.2016 ¢ né vazhdim.

Duke ballafaquar strukturén e funksioneve organike sipas Strukturave dhe organikave té miratuara me
limitet e miratuara nga organet eprore pér shpémdarjen e numrit t& personelit pér periudhén
01.01.2016 - 31.12.2018 konstatohet se nuk jané kryer pagesa mbi limitin e miratuar.

Nga vlerésimi i listé-pagesave t€ punonjésve civil dhe ushtarakéve, qé ka pasur né marrédhénie pune
dhe financiare QNOD-ja, pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2018, duke verifikuar pér gjithé
personelin, saktésiné dhe pérputhshmériné e pagés pér gradén ushtarake pérkatése dhe vitet e shérbimit
pér pérfituesit ushtaraké dhe pagat pér klasé pér punonjésit civil, pérfitimin e shtesave pér kushte té
vecanta pune e shérbimi, shtesat pér puné té véshtiré e t& démshme pér shéndetin, llogaritjen dhe
pérfitimin e rritjes sé pagés, sipas pércaktimeve t€ béra né VKM-té pérkatése, pér vitet objekt auditimi,
pérgatitjen e listé-pagesave dhe shogérimin e tyre me kohéshénuesin mujor, hartimin e pérmbledhésve
té listé-pagesave, kryerjen e ndalesave pér sigurimet shogéror, shéndetésor, tatimin mbi t€ ardhurat dhe
tatimin suplementar pér ushtarakét, sipas detyrimeve dhe pércaktimeve té béra né aktet ligjore dhe
nénligjore, si dhe plotésimin e urdhér pagesave dhe konfirmimin e tyre nga dega e thesarit pér
likuidim, konstatohet:

Listé pagesat pér periudhén objekt auditimi jané pérgatitur nga sektori i financés (specialistja e
financés), sipas kérkesave t& Udhézimit t& Ministrit t&¢ Financave nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar dhe udhézimit t€ pérbashkeét t&
Ministrit t& Financave dhe Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike”, nr. 4, daté
13.12.2016 “Pér formén elementét dhe plotésimin e borderosé sé pagave pér njésité e geverisjes s¢
pérgjithshme™.

Né vlerésimin e pérpilimit té listé-pagesave u konstatua se nga ana e sektorit té financés nuk mbahet
regjistér i veganté pér regjistrimin e pagave t€ ¢do punonjési me té gjithé elementét si paga pér
funksion, shtesat, ndalesat etj, si element i domosdoshém pér té pasqyruar né€ ¢do kohé informacion pér
pagat e ¢do punonjési.

Rekomandime: Sektori i financés té marré masa pér hapjen menjéheré té regjistrit t€ pagave t€ ¢do
punonjési me té gjithé elementét e tij (pagat pér funksion, shtesat dhe ndalesat etj té dhéna sipas
udhézimeve pér kété qéllim).

Pagesa e punonjésve civil, pér periudhén nga 01.01.2016 - 31.12.2018 é&shté béré sipas urdhrave
nr.116, daté¢ 18.07.2016 i ndryshuar me urdhrin nr.119, daté 31.07.2018 t& Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Qendrés Ndérinsitucionale Operacionale Detare”. Pér té gjitha
ndryshimet qé u jané béré pagave punonjésve civil dhe ushtaraké nga ana e specialistes sé financés jané€
béré pérllogaritjet e reja, té cilat jané pasqyruar né borderoné tip duke vendosur edhe shtesat e tjera mbi
pagé gé u takojné civiléve sipas urdhrave t€ mésipérme dhe nuk u konstatuan pérllogaritje t& gabuara

Auditimi i vlerésimit té pagave té ushtarakéve, u krye duke verifikuar saktésiné e llogaritjes sé
pagave sipas gradave, shtesat qé u takojné sipas VKM-s& nr. 839, daté 11.12.2003 “Pér pagat e
ushtarakéve aktivé té Forcave té¢ Armatosura t& Republikés sé Shqipérisé” (Lidhja nr. 1- pagat sipas
gradés dhe viteve té shérbimit pér ushtarakét aktivé té FA, Lidhja nr. 2-Masa e shtesés pér natyré€ té
vecanté qé pérfitojné ushtarakét né FA, Lidhja nr. 3 -Funksionet ushtarake g€ pérfitojné shtesé pér
puné té véshtiré e t&¢ démshme né shéndet né strukturat e FA.), me t€ gjitha ndryshimet g€ kané
ndodhur gjaté periudhés sé audituar dhe VKM-s& nr.224, dat¢ 21.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe
shtesa mbi pagé t& ushtarakéve aktivé té Forcave t€ Armatosura t& Republikés s& Shqipérise”. Per t&
gjitha ndryshimet q& u jané béré pagés sé ushtarakut nga ana e shefes s€ financés jané béré




sérllogaritjet e reja, té cilat jané pasqyruar né borderoné tip duke vendosur edhe shtesat e tjera mbi
pagé qé u takojné ushtarakéve sipas VKM-ve. Nga ana e auditimit u béné verifikimet e saktésisé sé
pérllogaritjeve té pagave dhe nuk u konstatuan pérllogaritje t€ gabuara.

Pérllogaritia e shpérblimit t& menjéhershém né masén e dy pagave neto mujore, g€ pérfitojné
ushtarakét e dalé né lirim/rezervé &shté béré sipas kérkesave t&€ VKM-s€ nr. 793, date 24.09.2010, i
ndryshuar me VKM-né nr. 252 date 09.02.2011 "Pér zbatimin e ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 "Pér
sigurimin shoqéror suplementar ushtarakeve té Forcave te Armatosura, t€ punonjésve t€ Policis€ se
Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, t€ Policisé se Burgjeve, t€ Policisé
sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té punonjésve té shérbimit t& Kontrollit t&€ Brendshém né RSH" dhe nuk u
konstatuan pérllogaritje té sakta.

Nga vlerésimi i shtesave té pagave pér démshméri shéndeti dhe pér natyr€ t€ vecanté pune nuk u
konstatohet se ato jané pérllogaritur drejt dhe nuk u konstatuan mangeési.

Né pérfundim, opinioni i auditit éshté se pagat pér ushtarakét dhe punonjésit civil jan€ pérllogaritur
drejt dhe sipas dispozitave ligjore, me pérjashtim té rasteve t€ paraqitura mé lart.

Detyrimet e tjera q& rrjedhin nga kérkesat e ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet pérkatése pér punonjésit civil dhe njé ushtarakét jane
mbaijtur sipas kérkesave té kétij ligji. Konkretisht auditimi u fokusua né aktet nénligjore t€ dala né
zbatim té ligjit t& mésipérm me té gjitha ndryshimet q€ u jané béré atyre nga 01.01.2016 - 31.12.2018.
Duke u mbéshtetur né kérkesat ligjore, nga ana e financés llogaritjet pér kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore jané béré té sakta si pér pjesén e kontributit g€ i takon punédhénésit ashtu
edhe pér até qé detyrohet ta paguajé punémarrési, t€ ndara kéto né pérqindje pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore, derdhjet jané béré né kohé né Degén e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore né
Durrés té plota dhe brenda afateve kohore té miratuara.

Auditimi pér ndalesat e tatimit nga te ardhurat personale te punonjésve civil dhe ushtarak u bazua né
kérkesat e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi te ardhurat”, i ndryshuar dhe n€ udhézimet
e dala nga Ministria e Financés né zbatim té ligjit té mésipérm. Konstatohet se ndalesat jané béré né
kohé duke u mbéshtetur ne dispozitat ligjore e nénligjore, té rregullta, ndérsa shumat e ndalura (Tatimi
mbi té ardhurat personale) jané derdhur né destinacion brenda afateve ligjore.

Auditimi pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté u ushtrua pér periudhén 01.01.2016-
31.12.2018 dhe né pérfundim té vlerésimit t& krijimit dhe pérdorimit t€ fondit t€ vecanté, rezulton se
pér periudhén e audituar nuk u konstatuan shpérblime pér rezultate t€ larta né puné, me pérjashtim t&
shpérblimeve pér dalhje né pension t&€ punonjésve té€ kétij institucioni.

3. Auditim mbi vlerésimin e administrimit, ruajtjes dhe lévizjes sé aktiveve:

Auditimi i té gjitha aktiveve té véna né pérdorim brenda njésisé, sipas vend ndodhjes, né
magaziné dhe né pérdorim té personelit brenda apo jashté kétij institucioni.

Objektivi i audituesit né vlerésimin e késaj ¢éshtje ishte,vlerésimi i procedurave dhe rregullave t&
vendosura nga QNOD-ja pér administrim dhe ruajtjen e té gjitha aktiveve, zbatimi i ligjshméris€ né
lévizjen e aktiveve, rregullave pér inventarizimin e nxjerrjen jashté pérdoromi t€ tyre, funksionimin e
kontrollit t€ brendshém.

U audituan té gjitha aktivet e véna né pérdorim brenda institucionit, si ato né pérdorim t€ personelit
brenda ambienteve té punés. Gjaté kryerjes sé angazhimit té auditimit u aplikua auditim né bazé
sistemi, népérmjet auditimit t& pérputhshmérisé sé kryerjes sé aktivitetit me rregullat dhe dispozitat
ligjore dhe auditimit financiar pér aktivitetin ekonomiko financiar t€ ushtruar nga kjo strukture.

Para fillimit té kryerjes sé angazhimeve té auditimit, u njohém me rregulloren e brendshme té
institucionit, objektivat, veprimtariné, mjedisin dhe risqet kryesore qé kjo njési ka pasur né€ ushtrimin e
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aktivitetit né funksion té objektivave qé ka planifikuar pér t€ arritur. U njohém me aktivitetin kryesor
té kétij institucioni, gjendjen aktiveve garkulluese, mjetet kryesore e pajisjeve me organizimin €
mbajtjen e kontabilitetit dhe administrimin e vlerave materiale.

Nga auditimi u konstatua se pér menaxhimin e aktiveve Drejtimi dhe stafi menaxherial jané
mbéshtetur né kérkesat e ligjit nr.9228 daté 29.04.2004, "Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
ligjit nr.10296 daté¢ 08.07.2010 “Pgr menaxhimin financiar dhe kontrollin”, rregulloret, urdhrat,
udhézimet e aktet normativave té veganta té nxjerra nga KM, e MM, si dhe urdhrat e vendimet e
nxjerra nga MM.

Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre, kuadrimi midis magazinés, llogarisé
dhe saldove té pasqyruara né pasqyrat financiare.

Objektivi i audituesit ishte vlerésimi i punés per organizimin dhe rregullat e vendosura nga drejtoria
pér ruajtjen e aktiveve dhe administrimin e tyre, regjistrimin né librat e kontabilitetit e pasqyrimi né
pasqyrat financiare, marrja ne dorézim, kontrolli periodik i tyre, zbatimi i procedurave per shkarkimi e

aktiveve materiale, procedurat e seleksionimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit t€ tyre.

U audituan gjendjet e inventarit, lende te para dhe materiale, objekte inventari dhe mallra. Auditimi u
krye me zgjedhje ne drejtim te dokumentimit t€ vlerave materiale, si flete-hyrje, flete-dalje, té
shogeruara me dokumentacion justifikues.

Nga auditimi i dokumentacionit t€ kétyre periudhave u konstatua se né pérgj ithési jane zbatuar rregullat
sipas dispozitave ligjore.

Regjistrimi i aktiveve nga llogaria dhe dokumentimi i tyre, l8vizja e vlerave materiale dhe mallrave

&shté béré mbi bazén e dokumenteve autorizues, (urdhér veprimi, plan shpérndarje), duke i plotésuar

dokumentet justifikues me té dhénat e nevojshme, mbi bazén e cilave jané kryer edhe regjistrimet

pérkatése né librat e llogaris€.

Kuadrimi ndérmjet pérgjegjésin materiale qé ka né ruajtje e administrim aktivet € magazinés gendrore

me shefen e llogari financés té filialit éshté béré pér ¢do muaj.

U kontrollua mbartja e saldove né mbylljet dhe geljet e periudhave ushtrimore dhe rezultoi se ato

mbahen konform kérkesave té kontabilitetit. Pavarésisht punés s€ béré pér regjistrimin e aktiveve dhe

dokumentimin e lévizjes sé tyre, nga auditimi i"késaj ¢éshtje u konstatuan dhe t€ meta e mangési né

kéto drejtime:

e Nga vlerésimi i rregullshmérisé sé shkarkimit nga librat e llogarisé té aktiveve té konsumit, si:
karburante, materiale elektrike, hidraulike, kancelari, aktive té higjienés e pastrimit, konstatohet
se kéto aktive jané shkarkuar direkt nga magazina gendrore vetém me fleté dalje, pa pasur njé
dokument argumentues pér pérdorimin e shkarkimin e tyre dhe as nuk jané pércaktuar norma
konsumi, duke vepruar né shkelje t& kérkesat e ligjore. N& fakt shkarkimi duhej t€ béhej me
proces verbal pér ¢do muaj, t€ miratuar nga Drejtori Administrativ i QNOD-sé€ dhe 1 nénshkruar
nga jo mé pak se dy persona, pérveg pérgjegjésit material.

e Aktivet e vendosura né zyrat e personelit t&¢ QNOD-s€ shkarkohen padrejtésisht nga magazina
qendrore, si dalje té jashtéme, dhe ngarkohen punonjésit e zyrave, kur né fakt ato duhet t& jené
giendje né inventarin e magazinés dhe kalimi tek punonjésit t& béhet népérmjet kartelave
kundrejt nénshkrimit t€ tyre.

e Administrimi dhe shkarkimi i karburantit, nuk &éshté béré konform kérkesave ligjore, pasi né
shkarkimin e karburantit, nuk ka urdhér apo plan shpérndarje, nuk éshté hedhur sasia e
karburantit t&¢ térhequr nga drejtuesit e mjeteve, s’béhet analizé pér konsumin e shkarkimin e
karburantit dhe fletét e udhétimit nuk jané sipas modelit t& miratuar nga Ministria e Mbrojtjes




Rekomandim: Drejtori Administrativ i QNOD-s€ té pérgatisé udhézim me detyra t€ specifikuara pér
punonjésit autorizues e zbatues, pér ruajtjen, administrimin dhe shkarkimin e aktiveve materialé,
mbéshtetur né kérkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “ Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
dhe né udhézimin e MF-sé nr. 30, daté 27.12.20117Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Procesi i vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té€ aktiveve:

Pér té gjithé periudhén objekt auditimi dhe u konstatua se nuk éshté kryer asnjé njé proceduré
seleksionimi té aktiveve

Vleresimi i sistemit té kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi, ligjshmériné e Kkryerjes sé
inventarizimit té aktiveve.

Objektivi i audituesit né auditimin e késaj fushe, si njé element i1 réndésishém kontrolli n€ kuadrin e
menaxhimit t€ aktiveve, ishte vlerésimi i punés t€ béré nga komisionet e inventarizimit pér
respektimin e kérkesave ligjore n€ kryerjen e inventarizimit pér t€ gjitha aktivet q€ ka njésia, ngritjen e
komisioneve, kryerjen né kohé t€ inventarizimit, me saktési e cilési, pér t&€ dhéné gjendjen reale fizike
t€ aktiveve né€ njé kohé té caktuar, punén e béré nga pérgjegjésit materialé pér administrimin, ruajtjen e
mirémbajtjen e aktiveve, nxirjen e rezultatit t€ inventarizimit, pasqyrimin e tyre né€ librat e llogarisé
dhe dhénien e rekomandimeve pér eliminimin e mangésive t€ konstatuara.

U auditua procesi i inventarizimit pér aktivet né administrim t€ QNOD-sé€ pér vitet 2016 -2018,

Pér ¢do vit Drejtori Administrativ ka nxjerr urdhra t€ brendshém pér kryerjen e inventarizimit té
aktivet qarkulluese pérfshi dhe aktivet me afat te gjate pérdorimi. Né kéto urdhra jané pércaktuar
komisionet e inventarizimit, afatet e fillimit e t€ mbarimit t€ inventaréve, raportimit t€ dhénave
operative, dérgimi i rezultateve pérfundimtare dhe relacioni pérkatés. Fletét e inventarit té aktivet
material jané nxjerré té veganta, sipas emérorit t€ materialeve, numrit kodik kategoris€ sé€ mallrave dhe
klasave té llogarive t€ pércaktuara né standardet e rregullat e kontabilitetit.

Nga auditimi i késaj ¢éshtje rezultuan mangeési té cilat po i paragesim mé poshté:

o Fletét e inventarit pér té tre vitet nuk kané té shénuar datén e fillimit dhe t& mbarimit t&
inventarizimit, ato t€ gjitha mbajné datén 31.12, té vitit pérkatés, daté kjo qé pasqyron gjendjen
kontabél té datés 31 dhjetor t€ ¢do viti dhe né asnjé rast nuk jan€ administruar nga sekretaria,
népérmjet protokollimit té tyre.

e Ng¢ urdhra e brendshém pér kryerjen e inventarizimit té aktiveve nuk jané pércaktuar afatet e
kryerjes sé inventaréve pér cdo objekt dhe njési inventarizuese, nuk jané pércaktuar udhézime
mbi rregullat e kryerjes s€ inventaréve, kuadrimet raportimet dhe informacioni g€ do i dérgohet
drejtimit n€ lidhje me pérfundimin e inventaréve.

e Aktivet qé ndodhen népér zyra nuk jané n€ administrim t€ magazinierit materialisht pérgjegjés,
por i kané né admistrim punonjésit e administratés.

e Nuk é&shté kryer inventar pér ndértesén né administrim t€ QNOD-sé.

Rekomandime: I rekomandohet pérgjegjésit t€ sektorit t€ financés t€ zbatojé kérkesat ligjore pér
procedurat e kryerjes sé inventarizimit té aktiveve dhe detyrimeve”, para fillimit t& inventarizimit t& vlerave
materiale t€ béjé puné paraprake studimore efektive pér pérvetésimin e kérkesave ligjore q€ kané t€ béjné
me inventarizimin e vlerave materiale. Aktivet e vendosura né zyrat e punonjésve t€ kétij institucioni té
administrohen nga magazinieri dhe ruajtja e tyre t€ bé&het nga punonjésit e administratés népérmjet
kartelave dhe nénshkrimit t€ tyre nga punonjésit g€ i kané népér zyra. Krahas kryerjes sé€ inventarizimit té




Jerave materiale jo mé pak se njéheré né vit t€ kryhet inventarizimi i ploté i ndértesave duke i pajisur ato
me kartelat pérkatése. (Librezat e ndértesave).

Vlerésimi i dokumentacionit pér inventarizimin e pronave, regjistrimin e tyre dhe nxjerrja e
certifikatave té pronésisé.

Objektivi i auditimit éshté: Procedura e ndjekur pér regjistrimin e pronave; Vlerésimi i procedurave
dhe rregullave té vendosura dhe zbatuara nga Drejtimi i QNOD-sé, pér pérgatitjen e dosjes se pronave
me dokumentacionin teknik té domosdoshém pér inventarizim, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe
ato n/ligjore.

Né administrim t€ QNOD-sé ndodhet vetém godina 3 katéshe “Ish Komanda e FD-s&, Plepa, Durrés”
Gjaté vlerésimit t€ dokumentacionit teknik té hartuar nga ISPMb e IGJU dhe krahasimi i sipérfageve té
pronave né€ kété dokumentacion me até té regjistruar né zyrat e RPP dhe me inventarin e pércaktuar né
VKM Nr. 515, daté 18.07.2003 “Pér miratimin e listés sé inventarit t& pronave té paluajtshme
shtetérore” i ndryshuar me VKM Nr. 737, daté 16.10.2012 dhe VKM nr.220, daté 21.03.2017 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né¢ VKM Nr. 515 ... ,” dhe konstatohet se né dosjen e késaj prone nuk ndodhet
dokumentacioni teknik dhe ligjor (Certifikata e pronésisé€) e léshuar nga ZRPP, Durrés.

Rekomandime: Drejtimi Administrativ i QNOD- sé té kérkojé zyrtarisht dokumentacionin e
nevojshém tekniko ligjor t&€ godinés tre katéshe, e cila aktualisht éshté né administrim t€ QNOD-sé, e
kontabilizuar edhe né pasqyrat financiare t€ kétij institucioni dhe té krijojé dosjen e pronés sipas
kérkesave ligjore.

4. Vlerésimi i procedurave dhe rregullave né dokumentimin e vlerave monetare, zbatimi i
ligjshmeérisé pér veprimet e kryera népérmjet arkés dhe bankés:

Objektivi i auditimit ishte vlerésimi i procedurave dhe rregullave ne dokumentimin e veprimeve te
kryera nga banka, pérputhshmérisé se veprimeve me ligjet dhe rregullat, mbajtja dhe organizimi i
bankés si dhe vlerésimin e pagesave te kryera, pér rregullshmériné e dokumentacionin justifikues mbi
te cilin jané kryera transaksionet financiare, regjistrimin né kontabilitet te 1évizjeve arkétim-pagesave
t€ kryera népérmjet bankés.

Kérkesé transaksionet pérpilohen dhe nénshkruhen nga pérgjegjési i sektorit té financés, si dhe jané té
miratuara nga Drejtori Ekzekutiv i QNOD-sé, népérmjet nénshkrimit té tij. Detyrén e pérgjegjésit té
sektorit t€ financés s¢ QNOD-s¢ e ka kryer z. Petraq Tokri pér periudhén nga 01.01.2016 - tetor 2018
dhe pas késaj date kété detyré e ka kryer z.Muharrem Shkurta.

Gjaté ushtrimit t&€ misionit t€ auditimit, pér periudhén objekt auditimi, né sistemin e pagesave pér
aktive e shérbime dhe respektimin e detyrimeve pérkatése ligjore né veprimet e pagesave népérmjet
bankés, u konstatua se likuidimet jané kryer kryesisht népérmjet procedurave té prokurimit me blerje té
vogla, vlerésimi i t& cilave &shté béré né ¢éshtjen “Procedurat e zbatuara pér prokurimet me fonde
publike me vlera t& vogla”.

Audituesi pér t€ pércaktuar saktésiné e likuidimit té faturave té furnizimit, respektimin e kushteve té
vendosura né kontraté, dokumentacionin argumentues e justifikues , pritjen e mallrave té furnizuara,
aplikimin e drejté t&€ ¢gmimeve té€ mallrave té blera, krahasimin e tyre me ato té pércaktuara né kontraté
etj. béri vlerésimin e té gjitha pagesave té kryera népérmjet bankés dhe rezultoi si vijon:

Népérmjet aktivitetit t& bankés jané kryer vetém shpenzime pér telefon, pagat e punonjésve, derdhjet
pér kontribute t€ sigurimeve shogérore, shéndetésore, tatimet, blerje té vogla, té cilat jané trajtuar né
¢éshtje t€ veganté.

Konstatohet se nuk jané kryer pagesa pér energji elektrike dhe shpenzime pér ujé té pijshém pér
periudhén 01.01.2016-31.12.2018, pér faktin se ato jané kryer nga Komanda e Forcés Detare.




shpenzimet telefonike, né t€ gjitha rastet nuk jané firmosur nga pérfaqésues té autorizuar nga QNOD,
Plepa, Durrés, me qéllim kontrollin e kryerjes sé€ kétyre shpenzimeve.

Procedurat dokumentare rezultojné t€ rregullta dhe nuk u konstatuan likuidime té gabuara.

Opinioni i auditit éshté se pérgjegjési i financés, né asnjé rast t€ mos likuidojé fatura té shpenzimeve
telefonike pa nénshkrimin e tyre nga njé person i caktuar pér t€ ndjekur dhe kontrolluar n€ ményré té
vazhdueshme shpenzimet e kryera.

Pagesa e shpenzimeve pér udhétim e dieta brenda vendit:

Gjaté angazhimit t€ auditimit, me zgjedhje, pér vlerésimin e kryerjes sé shpenzimeve pér udhétim e
dieta, brenda vendit, pér punonjésit e QNOD-sé konstatohet se, pér periudhén 01.01.2016- 31.12.2018,
pagesat jané béré sipas kérkesave t&¢ VKM-sé& nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” .Gjaté auditimit nuk u
konstatuan parregullsi né pagesat pér shpenzime udhétimi e dieta si mé poshté:

e Autorizimet e léshuara nga titullari pér dérgimin me shérbim té punonjésve jané plotésuar
né rregull, duke pércaktuar destinacionin dhe géllimin e shérbimit, por jané pa numér
protokolli dhe té€ pa sekretuara, veprime kéto, né kundérshtim me kérkesat qé pércakton
pika 2, ¢ VKM nr. 997, daté¢ 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé
dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés, brenda vendit”, i ndryshuar.

o Pérllogaritjet e dietave jané béré té sakta dhe nuk u konstatuan mangési né pagesat e tyre.

Né vlerésimin e pagesave nga vendimet gjyqésore, konstatohet se me urdhér shpenzimi nr.28, daté
17.03.2017 dhe nr.34, daté 03.04.2017 i jané paguar 1,074,358 leké (19.5 paga mujore) njé ish
punonjése t&€ QNOD-sé Durrés, sipas Vendimit nr.82-2015-1305(1453), daté 29.12.2015 té Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€ Par€, Durrés, e cila €shté larguar nga QNOD-ja,.

Gyithashtu konstatohet konstatohet se me urdhér shpenzimi nr.38, daté 24.04.2018 dhe nr.42, daté
02.05.2018 1 jané paguar 329,616 leké (9 paga mujore) nj€ ish punonjési t&é QNOD-sé Durrés, sipas
Vendimit nr.241, daté 16.03.2017 té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Par€, Durrés dhe vendimit
nr.404,86-2018-439, daté 06.02.2018, e cili éshté larguar nga QNOD-ja.

Observacioni i paraqitur nga subjekti i audituar pér largimine dy punonjésve nga puna pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit éshté marré né konsideraté nga auditi dhe ndryshimet jané reflektuar né
raportin pérfundimtar

Nga auditimi i ményrés se organizimit dhe mbajtjes se kontabiliteti t€ bankés, rezultoi se kontabiliteti
éshté 1 informatizuar dhe mbahet me programin Financa -5. Né ditarin ¢ bankés veprimet jané
pasqyruar né ményré kronologjike sipas kohés sé ndodhjes dhe qéllimit té€ kryerjes sé pagesés.
Llogarité jané hapur dhe kané funksionuar sipas legjislacionit kontabél, duke pasqyruar ¢do pagese
sipas natyrés s€ tyre, pages€s s€ pagave t€ punonjésve, derdhjen e kontributit t€ sigurimeve
shoqgérore,shéndetésore, pagesat pér shpenzime telefonike et;.

Aktiviteti ekonomiko - financiar i QNOD-sé éshté kryer népérmjet aktivitetit té Bankés Kombétare
Tregtare, Bankés Credins dhe Raiffeisen Bank pér periudhén 01.01.2016 - 31.12.2018. Nuk jané kryer
veprime népérmjet aktivitetit t€ arkés pér té gjith€ periudhén objekt auditimi.

Procedurat e blerjeve me vlera té vogla népérmjet aktivitetit té bankés t¢ QNOD

Pér periudhén nga 01.01.2016-31.12.2018 pér nevoja té kétij institucioni jané kryer shpenzime tepér
t€ vogla népérmjet aktivitetit t€ bankés, me 34 procedura prokurimi pér blerje me vlera té vogla né
shumén 1,596,549 leké. Népérmjet kétyre procedurave jané bleré kancelari e shtypshkrime, materiale
pastrimi dhe materiale t€ ndryshme konsumi dhe shérbime pér mirémbajtjen e ambienteve t¢ QNOD-
s€. N& vlerésimin e procedurave té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla konstatohet se :




e N&é tre raste faturat e léshuara nga operatorét ekonomik nuk jané firmosur nga dy anétar€ té
komisionit té blerjeve me vlera t€ vogla, por ato jané firmosur vetém nga njé anétar i
komisionit.

e N& 2 raste, nuk ka proces verbal pér dorézimin e automjetit pér riparim tek operatori ekonomik
riparues dhe nuk ka proces verbal té marrjes né dorézim prej tij.

e Né procedurat e prokurimit te blerjeve me vlera t€ vogla, KPVV nuk pércakton té dhéna mbi
identitetin e operatoréve ekonomiké, si lloji i biznesit qé kryen, (i biznesit t& vogél apo té madh
me TVSH), adresa, etj.

Observacioni i paraqitur nga subjekti i audituar pér pérgatitjen e kérkesave, argumentimin e fondit limit
dhe pérdorimin e procedurés “blerje me vleré t& vogél né forme shkresore” &shté marré né konsideraté
nga auditi dhe éshté reflektuar né raportin pérfundimtar

5. Funksionimi i sistemit té kontabilitetit, zbatimi i rregullave né njohjen e shpenzimeve,
llogarité, ditarét, libri i madh, pérgatitja e pasqyrave financiare:

Pér organizimin e mbajtjen e kontabilitetit dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare nga ana e specialistit
t& financss &shté punuar pjesérisht né ményre clektronike me programin “Alfa Eeb”, duke u
mbéshtetur né dokumentacionin bazé kontabél (faturat e blerjeve, mandat arkétimet, mandat pagesat,
fleté hyrjet, fleté daljet, fleté shogérimet, situacionet e punimeve, proces verbalet e nxjerrjes jashté
pérdorimit etj.).

Gjaté ushtrimit t& misionit t€ auditimit t& bilancit u bé vlerésimi pér regjistrimin e té dhénave t&
rubrikave, posteve dhe llogarive kontabile, saktésiné dhe plotésiné e paragitjes s¢ tyre duke krahasuar té
dhénat e bilancit objekt auditimi (v. 2018) me ato t& bilancit té vitit t&¢ méparshém (v. 2017). Nga
auditimi u béné pérllogaritjet e t& dhénave né kéto ditaré, u bé krahasimi i tyre me ato t& pasqyruara né
bilanc dhe u konstatua se né pérpilimin e tij ka disa pasaktésira dhe pérllogaritje t¢ gabuara si mé
poshté:

Gjetje e konkluzione: Nga vlerésimi i llogarive té bilancit konstatohet se llogaria 212 “Ndértime
e konstruksione”, né fund t& viteve 2017 dhe 2018 paraqitet me tepricat debitoré pérkatésisht né
shumat 25,471,510 leké dhe 25,272,845 leké. Pér té pércaktuar vlerén reale t& ndértesés tre katéshe
né pasqyrat financiare, auditi nuk jep opinion, pér faktin se nuk ndodhen dokumentet teknike dhe
ligjore té késaj prone pér t& pércaktuar vlerén e sakt€ té saj.

Né vlerésimin e llogarive t& bilancit konstatohet se 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune” dhe 218 “Inventari ckonomik”, né bilancet e periudhés s¢ audituar nuk jang pasqyruar me vlerén
reale té tyre. Né kéto llogari jan¢ pérfshire padrejtésisht edhe zéra té llogarive té tjera. N&€ llogariné 32
“Materiale” jané& pérfshiré padrejtésisht aktive t& cilat i pérkasin llogarisé “Objekte inventari”. E njéjta
gjé mund t& thuhet edhe pér llogaring 31 Materiale”™, né € cilin jané pérfshiré padrejtésisht zéra € u
pérkasin llogarive t& tjera. Mos pasqyrimi i sakté i llogarive, sipas klasifikimit dhe standardeve €
rregullave kontabél ka béré € pasqyrat financiare té mos japin njé informacion t€ sakté dhe real.

Pér pasqyrimin e tepricave debitore t& llogarive té mésipérme specialistja e degés s€ financés nuk
&shté mbéshtetur né dokumente té kontabilitetit, nuk &shté mbajtur llogari e sakté nga ky sektor dhe ka
munguar bashképunimi me sektorin e infrastrukturés.

Llogaria 219 “Amortizimi i aktiveve t&é géndrueshme t& trupézuara” &shté pasqyruar né ményré reale,
pér faktin se llogaritja amortizimit t& AAM &shté llogaritur pér ¢do z¢€ t€ AAM.

Gjithashtu konstatohet se né postin “Kérkesa arkétimi mbi debitorét”, llogaria 429 “Personeli,
paradhénie e gjoba” né fund t& vitit 2017 dhe 2018 rezulton pa tepricé debitore , g€ tregon s¢ puna ¢
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»éré nga ana e ketij sektori ka gené né lartésin€ e duhur né drejtim t€ arkétimit té detyrimeve ndaj
QNOD-sé.

Si pjesé pérbérése € pasqyrave financiare edhe aneksi i dhénies sé informacionit, duhej té paraqiste
informacion t& ploté konciz dhe t& sakté, pér faktin se, né té dhénat sqarucse nuk jepej njé informacion i
tillé, gjé qé né té ardhmen shefi i sektorit té financés, si pérgjegjési i mbajtjes dhe pérpilimit t&
pasqyrave financiare, té sqarojé mé miré té gjitha ngjarjet dhe transaksionet g€ kané ndodhur gjaté
periudhés raportuese, duke i ballafaquar me shkaqet e realizimit e mosrealizimit t€ tyre.

Mangésité e konstatuara né mbajtjen € kontabilitetit dhe né hartimin e pasqyrave financiare nuk

pasqyrojné me vértetési gjendjen financiare, performancén dhe ndryshimet né gjendjen financiare.
Rekomandime: Titullari QNOD-sé, t& marré masa duke i véné detyra degés té finances pér:

e Térhegjen e dokumentacionit tekniko ligjor t& ndértes€s tre katéshe nga Komanda € Forcés
Detare, si dhe hapjen e dosjes sé késaj prone sipas kérkesave ligjore.

e Klasifikimin dhe kontabilizimin e llogarive t&¢ Aktiveve Afatgjata Materiale dhe Aktiveve
Afatshkurtra Materiale duke plotésuar edhe dokumentacionin e nevojshém ligjor, konform
rregullave t€ administrimit dhe standardeve kontabél.

e Saktésimin dhe rakordimin € llogarive me t&€ dhénat kontabél dhe pasqyrimin € sakté té tyre n€
mbylljen e vitit ush imor pasardheés.

o Pémirésimin e formulimit t& aneksit té informacionit per dhénien informacion t€ ploté konciz
dhe té sakté, sqarimin mé miré t& gjitha ngjarjeve dhe transaksioneve qé kané ndodhur gjaté
periudhés raportuese, duke i ballafaquar me shkaqget € realizimit e mosrealizimit té tyre.

6. Zbatimi i afateve dhe plotésimi i dokumentacionit pér garkullimin pa pagesé té vlerave
materiale

Objektivi 1 auditimit sshté vlerésimi i procedurave dhe rregullave té vendosura dhe té zbatuara nga
QNOD-ja pér ndjekjen, qarkullimin dhe administrimin e aktiveve materialé né pérputhje me
legjislacionin n¢ fuqi.

Realizimi i kétij misioni u mbéshtet né VKM nr. 45, daté 14.2.1994 "Pér garkullimin pa pages€ t&
vlerave materiale” dhe Udhézimit t& MM nr. 281, daté 31.07.2001 “Pér qarkullimin pa pages€ t&
vlerave materiale brenda sistemit té Forcave t€ Armatosura”, dalé né zbatim t& keétij vendimi, ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, pika 2 ¢ VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t& rregullave kontabél”. Nga auditimi i késaj ¢éshtje u
konstatua se nuk ishte dokumente t¢ pa kompletuara t gjitha fleté daljet ishin té kompletuara me
konfirmim martje né pérputhje me Kkérkesat e legjislacionit té cituar mé lart.

Si mangési u konstatua se nga ana e sektorit t& llogaris€ (financés) nuk mbahet libri mod.KSU-13/1
“pgr garkullimin pa pagesé t& vlerave materiale”, pér & cilin i lihet rekomandim financés qé té marré
masa pér mbajtjen € kétij libri.

7. Administrimi i t€ ardhurave té ktrijuara nga dhénia me gera e objektev, punimeve €
shérbimeve té ndryshme pér té tretét, rregullat né njohjen dhe kontabilizimin e tyre:

Pér periudhén objekt auditimi QNOD-ja nuk ka realizuar té ardhura nga dhénia me gera e objekteve,
pér faktin se nuk ka dhéné objekte me gera .T€ ardhura jané krijuar vetém nga arkétimet e kryera nga
debitorét e kétij reparti, & cilat jané derdhur rregullisht né degén € thesarit.




3. Zbatimi i ligjshmérisé pér projektet me financime t& huaja:

Pér periudhén objekt auditimi né QNOD nuk ka pasur projekte me financim té huaj, pér rrjedhojé kjo
proceduré nuk u auditua nga grupi i punés konkluzion ky i arritur né pérputhje me metodén e
intervistimit t& pérdorur nga auditi.

I11. Auditimi i Blerjeve dhe Prokurimeve

Pér periudhén e auditur QNOD referuar regjistrit t€ parashikimit t€ prokurimit publik dérguar MM pér
periudhén 2016 -2018 rezulton se :

Pér vitin 2016 autoriteti kontraktor ka dérguar né MM regjistrin e parashikimit PP nr. 54, daté
20.01.2016 ku jané parashikuar 10 procedura prokurimi me vleré té vogél né njé vleré totale 780,798
leké pér gjithé vitin buxhetor.

Pér vitin 2017 autoriteti kontraktor ka dérguar né MM regjistrin e parashikimit PP nr. 85, daté
09.02.2017 ku jané parashikuar 12 procedura prokurimi me vleré té vogél né njé vleré totale 1,040,829
leké pér gjithé vitin buxhetor.

Pér vitin 2018 autoriteti kontraktor ka dérguar né MM r regjistrin e parashikimit PP nr. 28, daté
10.01.2018 ku jané parashikuar 12 procedura prokurimi me vleré t& vogél né njé vleré totale 1,240,000
leké pér gjithé vitin buxhetor.

Nevojat pér puné mallra dhe shérbime kjo njési i ka realizuar népérmjet pérdorimit té procedurave
“blerje me vleré & vogél”, t& audituara né aktivitetin e bankés.

Bazuar né gjetjet ¢ konstatuara dhe trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, mbéshtetur né
shkronjén “e” & nenit 16 & ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Manualin
e AB dhe né aktet e tjera ligjore dhe nén ligjore qé lidhen me auditimin, me géllim pérmirésimin e
punés, grupi i auditit rekomandon:

I. MASA ORGANIZATIVE

1. Drejtori Administrativ i QNOD té analizojé problemet e trajtuara né raportin pérfundimtar t€
auditimit dhe bazuar né nenin 12, germa “d”, t& ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, dhe nenit 11 t& ligjit 10296, dat¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, t& marré masat pérkatése pér hartimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve
t& 1éna né pérfundim té angazhimit t€ Auditimit.

2. Drejtori Administrativ i QNOD, pér njé menaxhim mé me efektivitet t& aktiveve né pérdorim t&
njésisé, té pérgatisé dhe t& miratojé udhézime/rregullore specifike té brendshém, pér procedurat,
rregullat dhe dokumentacionin e kérkuar pér administrimin e aktiveve qé pérdoren nga Ky institucion
pér funksionimin sipas aktiviteteve, pér ruajtjen, mirémbajtjen e objekteve dhe ambienteve t€ njésisé,
sipas kérkesave té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, udhézimin e MF nr.30, daté 27 12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, ndryshuar dhe legjislacionin q& rregullon veprimtari té tjera q& ushtrohen nga kjo njési,

3. Drejtori i Planifikimit dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Shefi i Financés té marré masa pér
organizimin, mbajtien dhe zbatimin e kontabilitetit, pasqyrimin e vlerés reale t€ Aktiveve té
Qéndrueshme té Trupézuara, né regjistrimin dhe klasifikimin e tyre, sipas kérkesave gé pércakton
ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar;




II.

Drejtori i Planifikimit dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Shefi i Financés t€ marr€ masa pér hapjen
menjéherd t& regjistrit t& pagave té ¢do punonjési me t€ gjithé elementét e tij (pagat pér funksion,
shtesat dhe ndalesat etj t& dhéna sipas udhézimeve pér kété géllim).

Drejtori i Planifikimit dhe Shérbimeve Mbéshtetése pér ¢do muaj, té analizojé me pérgjegjési
realizimin e limitit dhe zbatimin e normativave t& karburantit, né pérputhje me kérkesat e urdhrin e
MM-sé nr. 2089, daté 30.12.2015. “Pér miratimin e normativave t& karburant - lubrifikanteve pér
mjetet motorike né pérdorim t& Forcave té Armatosura”, t€ evidentojé mangésité duke nxjerré dhe
pérgjegjésité pér problemet qé€ dalin.

Drejtori i Planifikimit dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Shefi i Financés né urdhrat e brendshém pér
kryerjen e inventarizimit té aktiveve té pércaktojné afatet e kryerjes sé inventaréve per cdo objekt,
komisionet dhe ményrén e raportimit sipas kérkesave té udhézimit t& MF-sé nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

TE PERGJITHSHME

. Drejtori Administrativ i QNOD mbi bazén e parregullsive dhe shkeljeve t€ konstatuara n€ raportin

pérfundimtar té auditimit, brenda 20 ditéve nga marrja e kétij raporti, t€ hartojé planin e veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve té 1éna né pérfundim té angazhimit té auditimit dhe t€ b&jé konfirmimin e
raportit pérfundimtar né Drejtoriné e Auditimit t€ Brendshém né MM.

Ky raport pérfundimtar auditimi mbahet né 2 (dy) kopje, nga t€ cilat 1 (njé€) kopje i dérgohet QNOD
dhe 1 (njé) mbahet né€ sekretariné e MM.

Pér grupin e punés se Auditimit
Edvin ZOTO
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